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ONSOz

Sosyal Hizmet Sempozyumu 2013, 28-30 Kasim 2013 tarihlerinde Kocaeli Universitesi Kocaeli Saghk
Yiksekokulu Sosyal Hizmet Boliimi, Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi Genel Merkezi ve Kocaeli Subesi

ile Giindem Cocuk Dernegi isbirliginde Kocaeli Universitesi’'nin ev sahipliginde gerceklestirilmistir.

Sempozyumda; “Tiirkiye’de Cocugun Refahi ve Korunmasi: Kapsayici Bir Yaklasim Arayisi” ana temasi
etrafinda Turkiye’de bicimlenmeye calisilan ulusal ¢cocuk koruma sistemine cok disiplinli, buttincdl bir
bakis gelistirilmeye ve ulusal ¢ocuk politikasina duyulan ihtiyag gorinir kiinmaya c¢alisiimistir.
Turkiye’nin karmasik toplumsal yapisi icinde ¢ocuklara-ailelere yonelik koruyucu-6nleyici-gelistirici
hizmetlere olan ihtiyag, kurum ve toplum temelli cocuk bakim-rehabilitasyon hizmetlerinde farkl
meslek ve disiplinlerin bir arada ¢alismasi; ¢agdas cocuk koruma anlayisinda kamu-sivil toplum

isbirliginin, ortakhiginin 6nemi ve roli bir kez daha yinelenmistir.

Ug giinliik Sempozyum programinda konferanslar, paneller ve bildiri sunumlarinin yani sira ¢ocuklarla
calisan meslek elemanlarina yonelik atolyeler ve katilimcilarin gorislerini daha rahat ifade edebilmeleri
icin tasarlanan serbest kiirsii etkinlikleri yer almistir. Sempozyumun Uglincl gliniinde diizenlenen
“Ogrenci Forumu” ile de sosyal hizmet uzmanlari ile grencilerin bulusmasi miimkiin olmustur. Ogrenci
Forumu’nda Arel Universitesi, Atatiirk Universitesi, istanbul Universitesi, Kocaeli Universitesi, Selguk
Universitesi ve Yalova Universiteleri’nden sosyal hizmet b&limii 6grencileri sunumlar gergeklestirmis
ve sunumlari takip eden forum ile sosyal hizmet egitiminin sorunlari tartisiimistir. Ogrenci Forumuna
yukaridaki Gniversitelerin yani sira Ankara Universitesi, Baskent Universitesi, Uluslararasi Kibris
Universitesi, Diizce Universitesi, Sakarya Universitesi, Maltepe Universitesi’nden égrenciler dinleyici

olarak katilmislardir.

Sempozyum boyunca bes ayri salonda es zamanli olarak 100’(in tGzerinde sunum gerceklestirilmistir.
Kayitlara gére Sempozyuma 768 kisi dinleyici/konusmaci olarak katilim géstermistir. Sempozyuma
sosyal hizmet uzmanlari basta olmak Uzere cocuklarla dogrudan ve/veya dolayh olarak ¢alisan ¢ok
sayida farkli meslek ve disiplinlerden katilim olmustur. Sempozyum programinin da bu cesitliligi
yansittigl disliniilmektedir. Bu nedenle Sempozyum bildiri kitabinin cocuk koruma alaninda énemli

kaynaklardan birisi olacagi beklenmektedir.

Sempozyumun dizenlenmesinde bircok kisinin emegi ve bircok kurumun destegi bulunmaktadir.
Kocaeli Universitesi Rektérii Prof. Dr. Sezer S. Komsuoglu’na kurulusundan itibaren Sosyal Hizmet

Bolimi’ne ve Sosyal Hizmet Sempozyumu 2013’e verdigi destek icin 6ncelikle tesekkiir etmek isterim.

Sempozyuma yogun bir katilim saglanmasi icin yegane olmasa da énemli araclardan birisi de finansal

destek ve kaynaklarin varligidir. Sosyal Hizmet Sempozyumu 2013 “Sivil Diisin AB Programi ve Bernard



Van Leer Vakfi”nin finansal destegiyle gerceklesmistir. Bu finansal destek araciligiyla sempozyuma

katihm (cretsiz gerceklestirilebilmistir. Her iki kuruma da destekleri icin tesekkir ederim.

Sempozyum tarihinden yaklasik bir yil 6nce calismaya baslayan Sempozyum Dizenleme Kurulu
Gyelerinin katki ve emegi ile hizli ve etkili bir isbirligi sGreci yasadik. Degerli kurul Gyelerine ayrica

tesekkir ederim.

Sempozyum sliresince kayit masasindan, ara ikramlarin hazirlanmasi ve servis edilmesine, salonlarin
teknik hazirliklarinin tamamlanmasina kadar hemen her kademede yer alan Kocaeli Universitesi Sosyal

Hizmet Bolim 6grencilerine de icten tesekkiirlerimi sunarim.

Sempozyum bildiri kitabi ise Ogr. Gor. Elvan Atamtiirk ve Ars. Gér. Ezgi Yaman tarafindan yayina
hazirlandi. Zahmetli ve dikkat isteyen bu siirecteki emekleri icin kendilerine tesekkir ederim.
Dizenleme Kurulu ile kitabin e-kitap olarak yayinlanmasina karar verdik. Bu sekilde sempozyum

bildirilerinin hizla yayginlasacagina inaniyoruz.

Son tesekklrim ise Sempozyumda bizleri yalniz birakmayan meslektaslarimiza, akademisyenlere,
cocuk alaninda ¢alisan farkli disiplinlerden profesyonellere ve sivil toplum orgitlerinin degerli

temsilcilerine. Sizlerin katilimi ve desteginiz ile Sempozyum zenginlesti, amacina ulasti.

Bu calismanin kapsayici ve hak temelli bir cocuk politikasi olusturulmasina katkida bulunmasi dilegiyle...

Duzenleme Kurulu Adina

Hakan Acar, Prof. Dr.
Kocaeli Universitesi Kocaeli Saghk Yiiksekokulu

Sosyal Hizmet Bolim Baskani
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PROTECTING THE CHILD, THE FAMILY AND THE STATE: A BRIEF REFLECTION

Steven M. SHARDLOW*
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was awarded an honorary doctorate [Doc. Soc. Sci (h.c)] from the University of Kuopio, Finland. He is

Editor-in-Chief of the Journal of Social Work (www.sagepub.co.uk/jsw).

Abstract

This article presents a brief reflection on the importance of state involvement in the protection of
children. This requirement presents professionals working with children and families with significant
challenges both in societies that have developed welfare systems and those that are seeking to develop

such systems.

Keywords: child welfare, family, state, child protection, risk

Protecting the Child, the Family and the State

The idea of childhood conjures many images to mind: the child playing happily immersed in a fantasy
world with other children; a classroom where children learn; a team game of competitive sport;
perhaps a child with members of the family enjoying a meal and conversation - just being together.
These may be the reality of childhood for some children but not for all - a protected period of life with
few responsibilities and the opportunity for emotional, cognitive and physical development. According
to Aries, the idea of childhood has come to contain a recognition “that the child was not ready for life
and that he had to be subjected to a special treatment, a sort of quarantine, before he was allowed to
join the adults” (Aries, 1962, p. 412). For some children, childhood in this protected sense may hardly
exist at all. Childhood may be a time of economic exploitation in sweatshops making consumer goods
for little financial reward; garnering a living of the rubbish thrown away by others; being expected to
care for younger siblings in the absence of a parental figure. If this was not grim enough, childhood

may be a time of fear, physical, sexual and emotional abuse by adults.

L Prof. Dr., Kelee University, The UK.



Ideas of childhood are not static fixed but permeable, malleable and changeable with time and across
contents. What is acceptable in Anchorage many not be acceptable in Ankara and vice versa. This can
easily be seen by different attitudes to caporal punishment for children: for example in the United
Kingdom corporal punishment was banned in all schools only as recently as 1998, while in Turkey it
has been considered unlawful since 1923. This comparative information provides crude information in
respect of one dimension about the willingness of different states to intervene in the relationships

between children and their families or those in positions of care such as teachers.
The State and Inequality

Aside from the protection of children from abuse: and consequent questions about the nature and
form of abuse from which children should be protected there are a number of other concerns about
the role of the state with respect to the lives of children. Foremost among these is the extent to which
the state should intervene to mitigate the effects of inequality of opportunity, for example to to
financial disadvantage. The life experiences of children are to a large extent shaped by the economic
circumstances of the child’s parent Some states tolerate a high level of inequality, others intervene to
mitigate the impact of poverty and deprivation for example through the provision of free or heavily

state subsidised child during the first 5-6 years of a child’s life.

@yvind Tutvedt & Lawrence Young, charged with the responsibility of describing nordic social work in
general and Norwegian social work in particular, commented upon the function of social work in

society to mitigate against inequality:

Society constantly reproduces inequalities. Some people are born with
handicaps, others grow up in families that are less suitable than they should
be to foster healthy social values, drugs and alcohol abuse create severe
problems, minority groups aren’t always accepted as fully and readily by the
majority population, jobs aren’t always readily available, to name some of
the important factors which produce social conflict and require social work to
counteract these forces. Sometimes social work focuses on helping the
individual adjust to difficult living conditions and work to change or improve
his or her own personal situation. Other times social work focuses upon
changing conditions in society, at the neighbourhood or local community
level. Occasionally, social work is used to try to change national
circumstances, for example by promoting changes in the law or by influencing

the political processes and what is debated in society(Tutvedt & Young, 1991).

If the social worker does have a role to promote and articulate the need the need for change in society

and to draw attention to the need to promote equality for children then it is legitimate to question

-2-



how far social workers are engaged in such argument to mitigate against the impact of inequality and

disadvantage.
The State and Abused Children

Disadvantage may arise from abuse. Understandings of the range of types of abuse to which a child
may be subjected have expanded extensively since 1962 when C. Henry Kempe and colleagues first
published their account of the battered-child syndrome (Kempe, Silverman, Steele, Droegemueller, &
Silver, 1962). This formal clinical and academic revelation that parents could injure their own small
baby was received with shock by many in a disbelieving world. Although, with hindsight common sense
suggests that this was no discovery of something previously unknown. Rather, that the very
identification of the idea was problematic. Since the formal recognition of the existence of abuse of
small babies, many different forms of abuse to which children may be subject have been identified,
such that the notion of abuse has been expanded to include, emotional, sexual as well as physical
abuse. Most recently, we have been made aware of abuse through child trafficking and internet based

abuse.

Understandings of the nature and extent of abuse are likely to be dependent on the social, political
and economic context in any given society. It is legitimate to ask how child abuse is understood in
Turkey. Writing in 2012, Sahin & Taser commented:

Shaken Baby Syndrome often occurs after shaking in response to crying bouts

of infants; which are a source of frustration and anger for parents. This review

aims to draw attention to shaken baby syndrome which is largely

unrecognized in our country and to emphasize the importance of the
prevention programs (Sahin & Tasar, 2012, p. 152)

Their conclusion, having conducted a review of evidence, that shaken baby syndrome is not widely
understood in Turkey gives grounds for concern and is surprising some 50 years after the article by
Kempe et al. was published. These findings were supported by a study of health care workers by Balci
and colleagues in the province of Kayseri. They identified that there was a lack of knowledge about
shaken baby syndrome and child abuse and neglect more generally among these professionals. This
lack of knowledge was attributed to the lack of material included on professional education
programmes about child abuse and neglect (Balci et al., 2011). A recent study by Tiras et al. has
demonstrated the importance of multidisciplinary team work in the identification and management of
child abuse and neglect (Tiras, Dilli, Dallar, & Oral, 2009). However, there may be a more generalised
lack of understanding and recognition of child abuse and neglect in Turkey. This was the conclusion
drawn based on a study of 50 cases by Oral et al. (2001). This study reported over 10 years ago and the
situation may have changed since then. More recently, to understand attitudes to child abuse Ozguluk

has conducted a study (n=67) in Ankara, Cankiri and Mardin. The results indicated that the attitudes



towards child abuse were significantly predicted by the age and income variables (Ozguluk, 2010).
While Polat et al. in their study of mothers (n=513) in Ankara found that attitudes to child abuse
revealed that perception of child neglect was reduced if any of the following factors applied: spouse's
education was 8 years or less; non-working mothers; low monthly family income was low; and parental

smoking at home (Polat et al., 2010).
Reflection

It is important for the state to promote the recognition of child abuse and neglect among both
professionals and the general public. It is only thorough this recognition that the state is enable to act
to challenge one form of disadvantage that impacts on the lives of some children. This may be through
professional programmes for health care, social work and other professionals or more general
education for the public. Tackling financial inequality may appear to be easy by comparison to dealing
with child abuse, in the sense that poverty is visible - yet to deal with poverty has proven to be

intractable. Child abuse and neglect is often hidden.
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COCUGUN KORUNMASI, AiLE VE DEVLET: KISA BiR DEGERLENDIRME"
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Ozet

Bu makale cocuklarin korunmasinda devlet midahalesinin dnemine dair kisa bir degerlendirme
sunmaktadir. Bu degerlendirme hem gelismis refah sistemlerine sahip olan hem de refah sistemleri
gelistirm arayisinda olan toplumlarda cocuklar ve ailelerle calisan meslek elemanlarinin karsi karsiya

kaldiklari zorluklari ortaya koymaktadir.
Anahtar Soézciikler: cocuk refahi, aile, devlet, cocuk koruma, risk.
Cocuk Koruma, Aile ve Devlet

Cocukluk kavrami zihinde pek g¢ok farkli imgeyi ¢agristirir; diger gocuklarla birlikte hayali bir diinyada
mutlu bicimde oyun oynayan bir ¢ocuk, ¢ocuklarin egitim gordikleri bir sinif, rekabet¢i bir spor
dalindaki bir takim oyunu, belki de aile tiyekeri ile birlikte yemek yiyen ve sohbet eden — birlikte zaman
geciren - bir cocuk... Bu imgeler biitlin cocuklar icin olmasa da bazi ¢cocuklar i¢in az sayida sorumluluk
ile birlikte duygusal, bilissel ve fiziksel gelisim olanaklariyla bezeli, korunakli bir yasam dilimi olarak
cocuklugun gercekligi olabilir. Aries’e gore c¢ocukluk fikri, “cocugun yasama hazir olmadigi ve
yetiskinlerin arasina katilmasina izin verilmeden once, tipki bir ¢esit karantina gibi, maruz kalmak
zorunda oldugu 6zel bir muamele” kabuliini de kapsamaktadir (Aries, 1962, s. 412). Bazi cocuklar igin
boylesi bir koruyucu cocukluk s6z konusu bile olmayabilir. Cocukluk, 6rnegin, ¢cok disik Ucretler
karsiliginda tiketim mallarinin Gretimi icin at6lyelerde ekonomik istismara maruz kaldiklari, baskalari
tarafindan atilan ¢opleri toplayarak gecim sagladiklari, ebeveynden yoksun olduklari durumda kigik

kardeslerinin bakim sorumlulugunu yiklenmelerinin beklendigi bir dénem de olabilir. Daha da beteri,

* Cevirenler: Dog. Dr. Burcu YAKUT CAKAR — Ars. Gor. Cihan ASLAN, Kocaeli Universitesi Sosyal Hizmet B&limi.
L Prof. Dr., Keele Universitesi, Birlesik Krallik.
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cocukluk belki de yetiskinler tarafindan fiziksel, cinsel ve duygusal istismara maruz kaldigi, korku dolu

bir donem de olabilir.

Cocukluk statik ya da sabit degil, zamansallik iginde ve kapsama gore farklilasan, gecirgen,
bicimlendirilebilir ve degisken niteliktedir. Anchorage’de kabul edilebilir olan Ankara’da kabul edilebilir
olmayabilir ya da tam tersi s6z konusu olabilir. Bu durum c¢ocuklar icin titlin cezasi konusundaki
tutumlarda kolaylikla gorilebilir; 6rnegin Tirkiye’de 1923 yilindan beri tim okullarda titin kullanimi
yasalara aykiri olarak kabul edilirken, Birlesik Krallik’'da henliz 1998 yilinda yasaklanmistir. Bu
karsilastirmali 6rnek, farkl devletlerin gocuklar ve aileleri ya da 6gretmenler gibi bakimdan sorumlu
konumda olanlar arasindaki iliskilere miidahale etme konusundaki iradelerinin bir boyutuna iliskin

carpici bir 6rnek sunmaktadir.
Devlet ve Esitsizlik

Cocuklarin istismardan korunmasi ile buna bagh olarak ¢ocuklarin korunmasi gereken istismarin niteligi
ve biciminin disinda, devletin ¢ocuklarin yasamlarina dair roline iliskin pek cok farkli mesele s6z
konusudur. Bunlarin basinda, devletin firsat esitsizliginin, 6rnegin maddi yoksulluk gibi, etkilerini
ortadan kaldirmaya yonelik miidahalesinin kapsami gelir. Cocuklarin yasam deneyimleri biyik olclde
ebeveynlerinin ekonomik sartlari tarafindan sekillenmektedir. Bazi devletler yliksek diizeyde esitsizlige
muisamaha gosterebilirken, digerleri yoksulluk ve yoksunlugun etkilerini azaltmaya yonelik, 6rnegin

cocugun yasaminin ilk 5-6 yili boyunca kamu siibvansiyonu gibi, miidahalelerde bulunur.

Genel olarak iskandinav sosyal hizmet modelini, 6zellikle de Norve¢ sosyal hizmet modelini betimleyen
calismalarinda @yvind Tutvedt ve Lawrence Young, toplumda esitsizliklerin etkilerini azaltmak

konusunda sosyal hizmetin islevine iliskin degerlendirmelerini su sekilde ifade etmistir:

Toplum durmaksizin esitsizlikleri yeniden liretmektedir. Bazilari engelli olarak
dogarlar, bazilari saghkli toplumsal dederler konusunda daha az uygun
ailelerde yetistirilirler, uyusturucu ve alkol bagimhligi ciddi sorunlar yaratir,
azinhk gruplar toplumdaki ¢ogunluk tarafindan tam anlamiyla ve kolayca
kabul gérmez, is olanaklari her zaman uygun ve yeterli miktarda bulunmaz.
Bu ve benzer énemli unsurlar toplumsal ¢atisma yaratir ve sosyal hizmet
miidahalesi gerektirir. Bazi durumlarda sosyal hizmet bireyin zor yasam
kosullarina uyum saglamasina yardim etmeye odaklanir ve kisisel durumlarini
degistirmeye ya da iyilestirmeye yénelik calisma yapar. Sosyal hizmet bazen
de mahalle ya da topluluk diizeyinde toplumsal kosullari degistirmeye
odaklanir. Nadiren de olsa sosyal hizmet ulusal kosullari, 6rnegin mevzuatta
degisiklik yapilmasini destekleyerek ya da politik siirecler ile toplumdaki
tartismalari etkileyerek, degistirmeye yénelik ¢cabalara hizmet eder (Tutvedt
ve Young, 1991).



Sosyal hizmet uzmaninin toplumda degisim ihtiyacini desteklemeye ve ¢ocuklar icin esitligi tesis etme
ihtiyacina dikkat ¢cekmeye yonelik rolii varsayildiginda, sosyal hizmet uzmanlarinin, esitsizlik ve
dezavantajlarin etkisini ortadan kaldirmaya yonelik ne derece ugras verdiklerini sorgulamak son derece

makuldr.
Devlet ve istismar Edilmis Cocuklar

Dezavantaj istismardan kaynaklanabilir. C. Henry Kempe ve arkadaslarinin déviilmiis c¢ocuk
sendromunu ilk kez yayinladiklari 1962’den itibaren, cocugun maruz kalabilecegi istismar tirlerinin
yelpazesini irdelemeye yonelik galismalar yaygin bicimde gelismistir (Kempe, Silverman, Steele,
Droegemueller ve Silver, 1962). Giivensiz bir diinyada, ebeveynlerin kendi kiiclik bebeklerine zarar
verebileceklerine iliskin bu resmi klinik ve akademik bulgu pekcoklari tarafindan saskinlikla karsilandi.
Sonradan anlasilmis olmasina ragmen, aslinda sagduyu bunun daha 6nce bilinmeyen bir seyin kesfi
olmadigina isaret ediyordu. Daha dogrusu, bu fikrin tanimlanmasi/kavramsallastirilmasi sorunluydu.
Kicik bebeklere yonelik istismarin varliginin resmi kabuliinden beri, cocuklarin maruz kalabilecekleri
pek cok farkh istismar bicimi tanimlanmis ve bdylece istismar kavrami duygusal, cinsel ve fiziksel
istismari da kapsayacak bicimde genislemistir. Son zamanlarda, bizler istismarin varligindan ¢ocuk

ticareti ve internet temelli istismar izerinden haberdar oluyoruz.

Herhangi bir toplumda itismarin dogasi ve kapsamina dair yaklasimlar, toplumdaki sosyal, politik ve
ekonomik sartlara baghdir. Cocuk istismarinin da Tirkiye’de nasil anlasildigi sorgulanmalidir. Sahin ve
Taser, 2012’deki calismalarinda bu durumu soyle degerlendirmektedir:

Sarsilmis bebek sendromu, genellikle bebeklerin ebeveynlerde hiisran ve 6fke

kaynadi haline gelen adlama krizlerine tepki olarak sarsilmasindan sonra

meydana gelmektedir. Bu dederlendirme iilkemizde yaygin bicimde

bilinmeyen sarsilmis bebek sendromuna dikkat ¢ekmeyi ve &nleyici

programlarin 6nemini vurgulamayi amaglamaktadir (Sahin ve Tasar, 2012, s.
152).

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de sarsilmis bebek sendromunun yaygin olarak bilinmedigine dair pek ¢ok kanit ve
ornegin degerlendirilmesiyle vardigi bu sonug bakimindan dikkate degerdir. Kempe vd.’nin makalesinin
yayinlanmasinin Gzerinden elli yil gegmesine ragmen, bu makale oldukca ilging ve sasirtici bulgular
ortaya koymaktadir. Bu bulgular, Balci ve arkadaslarinin Kayseri ilinde saglik calisanlar ile
gerceklestirdikleri calisma ile de desteklenmektedir. Calisma, bu meslek elemanlarinin sarsiimis bebek
sendromu ve daha genel olarak ¢ocuk ihmal ve istismari konusunda bilgi eksikligi oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu bilgi eksikliginin kaynagi olarak mesleki egitim programlarinda ¢ocuk ihmal ve
istismarina iliskin materyallerin mevcut olmamasina atfedilmektedir (Balci ve digerleri, 2011). Tiras ve
digerlerinin gergeklstirdigi yakin tarihli baska bir ¢calisma ¢ocuk ihmal ve istismarini tespiti ile miidahale

sureglerinde ¢ok disiplinli ekip ¢alismasinin 6nemine isaret etmektedir (Tiras, Dilli, Dallar ve Oral,



2009). Buna ragmen, Turkiye’de cocuk ihmal ve istismari konusunda daha genel bir yaklasim ve
tanilama eksikligi olabilir. Bu sonug, Oral ve digerlerinin (2001) 50 vaka Uzerinde gergeklestirdikleri
¢alismada da ifade edilmistir. Tabii ki calisma 10 yildan daha uzun bir zaman 6nce yapildigindan mevcut
durum degismis olabilir. Yakin zamanda cocuk istismarina yonelik tutumlari irdelemeye yonelik olarak
Ankara, Cankiri ve Mardin’de Ozgiilik tarafindan bir calisma (n=67) yiritilmustir. Bu ¢alismanin
sonuclari cocuk istismarina yonelik tutumlarin yas ve gelir degiskenliklerine gore buyik olclide
degisiklik gosterdigini ortaya koymustur (Ozgiiliik, 2010). Polat ve digerlerinin Ankara’da cocuk
istismarina iliskin tutumlara yonelik, annelerle (n=513) yaptiklari ¢calismada ise, esin egitim durumu 8
yil ya da az, anneler ¢alismiyor, ailenin aylik geliri diisik ve hanede ebeveynler sigara igiyor oldugu
durumlarda ¢ocuk ihmali algisinin son derece disik dizeyde gerceklestigi tespit edilmistir (Polat ve

digerleri, 2010).
Degerlendirme

Cocuk ihmal ve istismarinin taninmasi konusunda devletin hem meslek elemanlari hem de kamuoyu
diizeyinde faaliyet gostermesi 6nemlidir. Ancak boylesi bir taninma yoluyla devletin bazi ¢ocuklarin
yasamlarini etki eden belirli dezavantajlarla basa cikacabilecek hamleleri gerceklestirmesi miimkin
olabilir. Bu faaliyetler, saglk ve sosyal hizmet alanindaki meslek elemanlar ile diger meslek
elemanlarina sunulacak mesleki programlar ya da kamuoyuna yonelik daha genel egitim programlari
ile gerceklestirilebilir. Yoksullukla miicadele daha cetin bir slire¢ olmasina ragmen, yoksullugun daha
gorinilr olmasi nedeniyle maddi esitsizliklerle miicadelenin, genellikle goriiniir olmayan ¢ocuk ihmal

ve istismari ile miicadeleye nazaran daha kolay oldugu diisiiniiimektedir.
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COCUK REFAHI iCiN OKUL SOSYAL HiZMETi: KAPSAYICI BiR YAKLASIMA DOGRU

Serap KARAKAYA!

Muammer SARIKAYA?

OZET

Bu aragtirmanin temel amaci, ilkégretim okullarinda ailenin egitime katilhimi ile ilgili sorunlarin tespit
edilmesi, bu sorunlara iliskin ¢6zim onerileri gelistiriimesi ve sosyal c¢alismaci ihtiyacinin ortaya
konulmasidir. Arastirma betimsel bir alan arastirmasidir. Arastirmada 2011-2012 egitim 6gretim yilinda
istanbul ili Sultanbeyli ilcesinde alt-orta ve (ist sosyo-ekonomik diizeylerden 6 okulda, cocuklari 1-8.
siniflarda okuyan, egitime katilimi az olan veliler arasindan rastgele segilen 335 veli ile ¢alisiimistir.
Veriler daha cok kitleye, cabuk ve kolay ulasmayi saglayan anket yontemi ile elde edilmistir. Deneklere
uygulanan anketlerden elde edilen verilerin ¢dzliimlenmesinde SPSS 17.0 istatistik programi
kullanilmistir. Elde edilen bulgular i¢in tablolar olusturulmus ve yorumlanmistir. Analiz sonucunda,
arastirmaya katilan ailelerin, sosyo-demografik 6zellikler agisindan dezavantajli gruplar icerisinde yer
aldiklari ortaya gikmistir. Ailelerin egitime katilim sorununun daha kapsaml bir yaklagsimla ¢oziilmesi

gerektigi ve okul ortamlarinda sosyal hizmet uygulamalarinin gerekliligi tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler: Okul sosyal hizmeti, okul sosyal calismacisi, aile katilimi, cocuk refahi

GiRiS

Bir bireyin iyi ve erdemli bir vatandas olmasi, toplumsal gelisme ve ekonomik blyimeye katki
saglamasi cocukken aldigi kaliteli bir egitimle saglanabilir. Ailede baslayip okullarda devam eden
egitimin kalitesinin ylksek olmasi; arastiran, sorgulayan, insani degerlere saygl duyan, paylasimci,

bilimsel diisiinebilen ¢ocuklar yetistirmeyi saglayacak, bunun yani sira gelecege endise ile bakmamizi

engelleyecektir.

Cocuklarin hem psikososyal gelisimlerinin tamamlanmasi hem de akademik basarilarinda aile ile okul
arasindaki iliski cok 6nemlidir. Okuldaki egitimin evde desteklenmesi, okul ile ev arasinda saghkli bir
iliski kurulmasi gerekmektedir. Fakat 6zellikle disik sosyo-ekonomik dizeydeki bélgelerde ailelerin
sahip olduklari sosyo-demografik 6zellikler (yas, cinsiyet, din, meslek vb.), egitime bakis agilari, egitim
dizeyleri, etnik farkliliklar, gelir diizeyi gibi bircok etken ailenin egitime katilimi énlinde bir engel

olusturmakta ve ¢cocugun almakta oldugu egitimin etkinligini ve verimini disirmektedir.

! Yalova Universitesi Doktora Ogrencisi. Bu makale Serap KARAKAYA'nin yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.
2 Doc. Dr., Yalova Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Bélim{.
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Dolayisiyla okullarda rehberlik uygulamalarindan farkli olarak mevcut ya da olabilecek sorunlarin tespiti
ve ¢ozUmd icin saglik, egitim, cocuk ve aile refahi, goc, yashlik, yoksulluk gibi kapsayici ve genis bir
uygulama alanina sahip olan sosyal hizmet mesleginin midahalesine gereksinim vardir. Diinya’da
bircok lilkede uzun bir suredir sosyal hizmet mesleginin bir alani olarak uygulanan fakat Tirkiye’deki
okullarda heniiz resmi olarak uygulamasi bulunmayan okul sosyal hizmeti uygulamalari egitimin
kalitesini ve verimini artiracagi gibi 6grencilerin psikososyal acidan daha saglikl bireyler olarak hayata

katilmalarina da yardimci olacaktir.
Okul Sosyal Hizmeti

ABD’deki Ulusal Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi (NASW), Okul Sosyal Hizmeti (School Social Work)

uygulamalarini dort temel alan olarak tanimlar (NCPSE, 2000: 2):

1. Bireyler veya gruplar arasinda stresi azaltmak veya ortadan kaldirmak icin erken midahale,
2. Ogrenciler, veliler, okul personeli veya toplum kuruluslari icin problem ¢ézme hizmeti sunma,
3. Risk altindaki 6grencilerin erken tanimlanmasi,

4. Sorunlarla basa ¢ikma, sosyal ve karar verme becerilerini gelistirmek icin okullarda cesitli gruplarla

¢alisma.

Bu alanda yer alabilecek diger calismalar; ihmal ve istismar edilen cocuklara iliskin hizmetler, cocugun
akademik islevselliginin arttirilmasi, okullarda ergenlik sorunlari, ergen hamilelikleri, siddet,
saldirganlik gibi sorunlu davranislar konusunda egitimcilere yonelik yardimci ¢alismalari kapsayan

etkinliklerdir(Duyan ve Dig., 2008: 170).

Okul sosyal hizmetinin tarihi cok eskiye dayanmaktadir. Ozellikle ABD’de 1900’ yillarda baslamis olup,
2000'li yillarda “Okul Sosyal Hizmeti’nin Yizlinch Yihini Kutlarken” ifadelerinin yer aldigi makalelerde

diinden bugline yapilan okul sosyal hizmeti uygulamalari degerlendirilmektedir.

1906 yilinda ABD’nin New York, Boston ve Hartford sehirlerinde okullarda sosyal hizmet uygulamalari,
“ziyaretgi 6gretmen ” (visiting teacher) projesi ile baslamistir (Stanley, 2011: 169). 1900-1920 vyillari
arasli, okul sosyal calismasi tarihinde belirleyici bir donem olmustur. Sosyal ¢alisma programlari, 6zel
kuruluslar ve cemiyet gruplari tarafindan devamsizlik ve disiplin suglarini 6nlemek, yardim hizmetleri
aracihg ile yoksul ailelerin durumunu iyilestirmek ve Amerika disinda dogmus c¢ocuklar
“Amerikallastirmak” amaci ile okullarda uygulamaya konulmustur. Bu programlarda gorev almak
Uzere istihdam edilen ziyaretci 6gretmenler, bireysel olarak ¢ocuklar yerine ¢evresel sartlar Gizerinde
yogunlasmislardir. Birinci Dinya Savasi’'nin ardindan, okul sosyal hizmetinde 1920’den 1965’e kadar
siren yogun bir profesyonellesme donemi baslamis, bu isi yapanlar artik “ziyaret¢i 6gretmen” degil,

“sosyal calismaci” olarak adlandiriimislardir (Sedlak, 1981: 2-3).

-12-



1943’te Ulusal Ziyaretci Ogretmenler Dernegi (NAVT), Amerikan Okul Sosyal Hizmeti Dernegi’ne
(AASSW) dontsmistiir. 1955’te ise bu kurum diger 6 sosyal hizmet birligi ile birleserek Ulusal Sosyal
Hizmet Uzmanlari Dernegi’'ni (NASW) olusturmustur. Kisacasi okul sosyal hizmeti uzun zamandan beri

sosyal hizmet alaninin dnemli bir pargasidir (NASW, 2002: 5).

Oppenheimer’in, 1925 yilinda yaptig! bir arastirmada ziyaretci 6gretmenlerin o tarihte ylizde 75’inin

mutabik kaldigi islevler (Shaffer, 2006: 247):

1. Cocugun kisisel gecmisi, davranislari, huyu ve ilgi alanlari konusunda velilerle goriismek,
2. Cocugun sosyal cevresini, evini ve mahallesini incelemek,

3. Velilerle isbirligi saglamak icin onlarla bir araya gelmek,

4. Evdeki sartlari okul ¢alismasi, davranis, derslere katihm ve ilgi alanlari bakimindan uyarlamaya

cahsmak,

5. Cocuga okulun amacg ve ideallerini aktarmak,

6. Ogretmenlerin ve miidiiriin gocugu daha iyi anlamasi icin gerekli verileri temin etmek,
7. Surekli devamsizligin nedenlerini arastirmak olarak belirlenmistir.

Gilnlimiuizde de okul sosyal calismacisinin ev, okul, toplum arasinda 6nemli bir baglanti olma roliini

sirdlirdigl ve bu rollerin blyik 6lclide degismedigi gortlmektedir.

Okul sosyal hizmeti Amerika Birlesik Devletleri’nin yani sira Kanada, Birlesik Krallik, isve¢, Almanya,
Avusturya, Kore, Japonya, Gana ve Orta Avrupa llkeleri gibi bircok tilkede uygulanmaktadir. Huxtable,
makalesinde 13 llkede okul sosyal hizmeti ¢calismalarinin nasil ylridigiini incelemis ve ortak sorunlari
belirlemeye c¢alismistir. Huxtable, okul sosyal hizmeti alaninda ilerleme saglamak icin daha fazla
uluslararasi ishirligi yapilmasi, tecribelerin uluslararasi dergilerde yayinlanarak paylasiimasi ve basarili

programlarin baska yerlerde de tekrar edilmesi gerektigini vurgulamistir (Huxtable, 1998: 97).
Sosyal Calismacinin Aile Katilimi Uzerindeki Rolii

Aile katihmi1 Kocabas'a gore, genel olarak anne ve babalik becerilerini artirmayi hedefleyen ve bu
slrecte anne-babalara destek ve bilgi sunan bir stireci tanimlamaktadir (Kocabas, 2006:145). Comert
ve Glile¢’e gore ise aile katilimi; ailelerin desteklenmesi, egitilmesi ve egitime katilimlarinin
saglanmasina, ¢ocuklarin deneyimlerinin, evleri ile egitim kurumlari arasindaki iletisim artisi ve
surekliligi ile arttirilmasina ve programlarin velilerin katilm ve katkilari ile zenginlestirilmesine yonelik
sistematik bir yaklasimdir (Comert ve Glleg, 2004: 133). Aile katilimi genelde ailelerin evde ¢ocuklarinin
egitimi ile ilgilenmeleri ve bu konuda okulla diizenli bir iliski icerisinde olmalari cercevesinde

degerlendirilmektedir. Oysa anne babalarin egitim disinda ¢ocuklari ile birlikte gerceklestirecekleri
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etkinlikler de (ziyaret, oyun, sinema, tiyatro, sergi, gezi vs.) veli katiimi kapsaminda

degerlendirilmelidir. Bu yéniiyle aile katilimi cok genis kapsamli bir kavramdir (ipek, 2001: 70).

Uzun yillardir yapilan arastirmalar, ailenin aktif olarak ¢ocuklarinin egitimlerinde yer almalarinin
o0grenci basarisini arttirmada en etkili yollardan biri oldugunu gostermektedir. ABD’deki 2002 Ulusal
Egitim Hizmeti'nin (National Education Service) aile katiimi Gzerindeki ¢alismalari sunlari

gostermektedir (Martinez, 2004:1):

e Aileler 6grencilerinin egitimlerine katildiklarinda, 6grencilerin daha yiksek notlar ve sinav
sonuclari aldiklari, sosyal aktivitelere daha fazla katildiklari, ev 6devlerini daha tutarli yaptiklari

gorilmastir.

e Ebeveynleri hayatlarina katilan 6grenciler, lise sonrasi egitim alaninda daha fazla okullasma

oranlarina sahiptir.

Ulkemizde de aile katiiminin okul basarisini arttirdigi yéniinde calismalar mevcuttur (Aslanargun,
2007:120; Celenk, 2003: 28; Sama ve Tarim, 2007:144; ipek, 2001:76). Her ne kadar yukaridaki
¢alismalar aile katiiminin 6grencinin akademik basarisi lizerindeki etkisine odaklansa da literatiirde
aile katihminin ¢ocugun akademik basarisinin yani sira fiziksel gelisiminden mutlu bir birey olmasina
kadar bircok yénden dnemli oldugu ortaya konmaktadir. Ornegin Davies’in aile katilimi ile ilgili
arastirmasinda ortaya konan i¢ tema, bize aile katiliminin sadece 6grencinin akademik basarisini
artirmadigl bunun yaninda c¢ocugun sosyal, duygusal ve fiziksel gelisimini de olumlu etkiledigini
gostermektedir (akt. Onikama ve Dig., 1998: 2). Ailenin egitime katiimi muhakkak her 6grenci icin son
derece 6nemlidir. Yapilmis bircok arastirma bize ailenin egitime katilimi ile 6grencinin hem akademik
basarisinin hem de sosyal uyumunun pozitif yonde arttigini gdéstermektedir. Ozellikle sosyo-ekonomik
seviyesi dlsuk, yiksek issizlik oranina sahip, go¢ almis, farkh dil konusulan, okuma yazma orani disik,
parcalanmis veya genis aile yapisina sahip dezavantajli bolgelerde ailenin katilimi konusu daha fazla
Onem tasimaktadir. Bir¢ok sosyal sorunun barindig1 dezavantajli bélgelerde bulunan okullarda 6grenim
goren oOgrencilerin ve ailelerinin sorunlarini tespit etmek ve ¢6zim yollari gelistirmeye iliskin
hizmetlerin yeterli diizeyde gerceklesmedigi goriilmekle birlikte, sosyal hizmet meslegine olan ihtiyag
da glin gectikce daha fazla hissedilmeye baslanmistir. Aile katihmi 6niindeki engelleri kaldirma

noktasinda sosyal ¢alismacinin lstlenecegi bir¢ok rol vardir.

Her seviyede -makro, mezzo ve mikro- mesleki ve kisisel becerilerini kullanarak aileleri, cocuklarinin
egitim silireglerine dahil olmaya tesvik etmesi sosyal ¢alismaci igin 6nemli bir roldiir. Son derece
karmasik bir yapisi olan okullarda sosyal ¢calismacinin bu rolii gergeklestirmesi ve miiracaatgilarinin tiim
ihtiyaclarina cevap vermesi ve hedefe ulasabilmesi; aileler, sinif 6gretmenleri, psikolojik danisman,
okul idaresi ve diger okul personeli ile yapacagi sistemli bir isbirligine baglidir. Bir takim lideri olan

sosyal ¢calismaci, diger okul profesyonellerinin uzmanliklarini bir araya getirerek, uzman egitimcileri ve
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yoneticileri, aileleri ve diger destekler de dahil olmak (izere tim kaynaklari, sorunlari ¢6zmek ve
ogrencilerin egitim deneyimlerini gelistirmek icin bulusturmaktadir (Usajvd., 2012: 3). Sosyal calismaci,
bolgedeki risk faktorleri, aile yapilari ve sistemleri, sosyo-ekonomik durum, 6grencilerin 6grenme
stilleri vb. hakkinda égretmenler icin bilgi olusturur. Ogretmenlerin hizmet ici egitimler almalarini,
pedagojik olarak yenilikleri takip etmelerini saglar ve aileler ile 6gretmenler arasinda irtibat gorevi
gorir (Teasley, 2004: 22). Bunlarin yani sira sosyal ¢calismacinin okul disinda da sorumluluklari devam
etmektedir. Ailelerin kendi ¢ocuklarina yardimci olabilmeleri igcin okuma becerilerinin artmasinda
yardimci olmak sosyal calismacinin gorevlerinden bir digeridir. Dezavantajli bolgelerdeki dnemli
sorunlardan biri okuma yazma oraninin distk olmasidir. Velilere okuma becerilerini 6gretme
yontemlerinin aktarilmasinin amaci, c¢ocuklarin okulda 6grendikleri becerileri uygulama ve
glclendirecek bir ev ortami yaratmaktir. Sosyal ¢calismaci ev ortaminda da ebeveyn katilimini arttirmak

icin evde ¢ocuga nasil yardimci olunur konusunda ailelere yol gosterir (Means, 2010).

Yukaridaki aileyi gliclendirme faaliyetlerinin okullarda sosyal ¢alismaci dnderliginde yurutilmesi, diger
okul galisanlari icin de bir rota ¢izmeye firsat yarayacaktir. Ozellikle dezavantajli bélgelerde aile katilimi
konusunda sikintilarin olmasi sosyal bir risk faktortdir. Dolayisiyla bu risk faktorinin birgok farkli
sosyal sorunlar dogurmasini engellemek icin Milli Egitim Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
isbirligi icinde olmaldir. Sonug olarak sosyal g¢alismacilarin okullarda istihdam edilmelerinin aileler,

ogrenciler, okullar kisacasi toplum icin dnemli bir kazanim olacagi distinlilmektedir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu arastirmada, ilkégretim diizeyinde ailenin egitime katilimini etkileyen etmenlerin belirlenmesi ve
sosyal calismaci ihtiyacinin ortaya c¢ikarilmasi amaclanmistir. Bu amag dogrultusunda anket sorulari

hazirlanmis, elde edilen sonuglar yorumlanarak literatlre katki saglamaya calisiimistir.

Cocuklarin egitiminde okul, 6gretmen, egitim sistemi gibi faktorlerin yani sira aile faktori de son derece
dnemlidir. Ozellikle son yillarda egitim-6gretim siirecine ailenin katiliminin 6nemi fark edilmis, sadece
egitim sisteminde yapilacak yeniliklerin tek basina basari saglayamayacagi anlasiimistir. Fakat yapilan
arastirmalarda 6zellikle dlstik sosyo-ekonomik diizeye sahip boélgelerde aile katiliminin az oldugu ve
buna bagl olarak bu bolgelerde 6grenim goren 6grencilerde davranis bozuklugu, akademik basarisizlik
ve sosyal uyumsuzluk yasandigi gérilmektedir. Bu nedenden dolayi arastirma sosyo-ekonomik agidan
dezavantajli bolgelerdeki okullarda ailenin egitime katilimini etkileyen etmenlerin anne-baba goérisiine
dayanarak ortaya ¢ikartilmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Ayrica bu arastirma, ilkégretim diizeyinde
aile katihmui ile ilgili sorunlarin belirlenmesi ve bu sorunlara sosyal hizmet baglaminda ¢6ziim onerileri
gelistirilmesi ve sosyal ¢alismaci ihtiyacinin ortaya ¢ikarilmasi agisindan da énemlidir. Arastirmada elde

edilen verilerin yeni calismalara i1sik tutmasi beklenmektedir.
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YONTEM
Arastirma Modeli

Arastirma, istanbul ili Sultanbeyli ilcesindeki okullarda egitim géren 6grenci velilerinin gorislerini
betimlemeye yonelik oldugundan tarama modelindedir. Tarama modeli, gecmiste ya da giniimizde
var olan bir durumu, var oldugu bicimi ile betimlemeyi amaclayan bir arastirma yaklasimidir. Tarama
modelinde arastirmaya konu olan olay, birey ya da nesne, kendi kosullari icinde ve oldugu gibi

tanimlanmaya calisilir (Karasar, 2003; akt. Isik, 2007: 34).
Evren ve Orneklem

Arastirmanin ¢alisma evrenini, istanbul ili Sultanbeyli ilcesinde bulunan Milli Egitim Bakanligi’na bagli
28 ilkogretim okulundaki egitime katilimi az olan 6grenci velileri olusturmaktadir. Arastirmanin
orneklemini, 6grencisi Sultanbeyli ilcesindeki Milli Egitim Bakanhgi’'na bagh farkh sosyo-ekonomik
bolgede bulunan 6 ilkogretim okulundan birinde okuyan ve egitime katihimi az olan aileler

olusturmaktadir.
Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Arastirma konusu belirlendikten sonra dncelikle konuyla ilgili literatlir taramasi yapilmis, konuyla ilgili
makaleler, kitaplar ve tezler incelenmistir. Ayrica internet calismalari ve sireli yayinlardan da
yararlanilmistir. Gerekli calismalar yapildiktan sonra arastirma taslagi olusturulmus ve soru climleleri
belirlenmistir. Hazirlanan anket igerisinde ailelerin sosyo-demografik durumlarini anlamaya yonelik 7

adet soru yer almaktadir.

Anketler okullara bizzat arastirmaci tarafindan gotirilmis, calismaya yardimci olmak isteyen her
ogretmenle tek tek gorusiimistiir. Bazi 6gretmenler isbirlikci davranmamis, bazi 6gretmenlerle de
izinli ve raporlu olduklari icin gortsilememistir. Calismaya katilan her 6gretmen tarafindan sinifinda
egitime katilimi az olan (veli toplantilarina, okul aile birligi toplantilarina ve diger okul etkinliklerine
katilmayan, 6grencisine ev Odevlerinde yardimci olmayan vb.) aileler tesadiifi olarak secilmis ve
anketler toplam 720 veliye, 6grenciler vasitasiyla génderilmis, bir hafta sonra toplanmistir. Geriye

donen anket sayisi 335 adettir.

Verilerin analizindeki istatistiksel islemler icin ise SPSS WIN 17.0 paket programi kullanilmistir. Velilerin

her soruya verdikleri cevaplar incelenerek, frekans (f) ve ylizde (%) dagilimlari hesaplanmistir.
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ARASTIRMANIN BULGULARI VE YORUMLAR

Ogrencileri ilkdgretim okulunda &grenim goren, egitime katilimi az olan ailelerin sosyo-demografik

ozelliklerini belirlemeye yonelik yapilan arastirmanin bu bolimiinde bulgulara yer verilmistir.

Tablo 1. Ailelerin Ogrenim Durumlarina iliskin Frekans ve Yiizde Dagilimi

SECENEKLER FREKANS YUzZDE
Okur-yazar degil 39 11,6
Okur-yazar 22 6,6
ilkokul mezunu 158 47,2
Ortaokul mezunu 51 15,2
Lise mezunu 43 12,8
Yiiksekokul mezunu 5 1,5
Fakulte mezunu 17 5,1
Toplam 335 100

Arastirmaya katilan ailelerin 6grenim durumlarina baktigimizda % 47,2’lik bolimiin ilkokul mezunu
oldugunu gérmekteyiz. ilkokul mezunlarini, % 15,2 oranla ortaokul mezunlari, % 12,8 oranla ise lise
mezunlari takip etmektedir. % 11,6’s1 ise okuryazar degildir. Herhangi bir okuldan mezun olmamis
fakat okuryazar olanlar ise % 6,6 oranindadir. En az orani % 5,1 ile fakdlte ile % 1,5 oraninda yiksekokul

mezunu aileler olusturmaktadir.

Turkiye istatistik Kurumu’nun 2011 Egitim Durumu (ADNKS-Niifus Sayim Sonuglari) arastirmasina gore,
Sultanbeyli’de okuma yazma bilmeyen kisi sayisi 11.288’dir. Okuma yazma bilen fakat bir okul
bitirmeyenlerin sayisi ise 64.600, ilkokul mezunu 64.332, ilkogretim mezunu 64.216, ortaokul mezunu
9.146, lise mezunu 29. 884, yiksekokul veya fakilte mezunu 6.867, yiksek lisans mezunu 260 ve
doktora mezunu 101 olarak belirlenmistir. 7245 kisinin ise égrenim durumu bilinmemektedir (TUIK,

2011).

Taban’in “ilkégretim Okulu I. Kademe Ogrenci Velilerinin Okul ve Cocuklarina iliskin Bilgi Diizeylerinin
Belirlenmesi” konulu arastirmasina katilan velilerin egitim dizeyleri ile velilerin okul ve cocuklarina
iliskin bilgi diizeyleri arasinda farkliliklar gorilmistir. Egitim dlzeyi ylkseldikge velilerin bilgileri
artmakta, okumaz yazmaz ve okuryazar egitim grubunda yer alan velilerin bilgi diizeylerinin daha diisiik

oldugu saptanmistir (Taban, 2010: 60).

Literatlirdeki bu bulgulara paralel olarak, Tablo 1'deki veriler 6grenim durumunun katilim Gzerinde
onemli bir etken oldugunu isaret etmektedir. Anne babanin okuma yazma bilmemesi ya da islevsel
olarak kullanamamasi egitime katilim éniinde ciddi bir bariyer olusturmaktadir. Ozellikle dezavantajli
bolgelerde sosyal calismacinin okuryazar olmayan velilerin tespit edilmesi ve var olan hizmetlere

yonlendirilmesi noktasinda gerekli oldugu dislintilmektedir.
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Tablo 2. Ailelerin Sahip Oldugu GCocuk Sayisina iliskin Frekans ve Yiizde Dagilimi

SECENEKLER FREKANS YUzZDE
1 8 2,4

2 88 26,3

3 94 28,1

4 66 19,7

5 ve Usti 79 23,6
Toplam 335 100

Arastirmaya katilan ailelerin % 28,1’inin 3 cocuga, % 26,3’lnin 2 cocuga, % 23,6'sinin 5 ve Usti ¢ocuga,
% 19,7’sinin ise 4 cocuga sahip oldugunu gérmekteyiz. 1 cocuga sahip olan aile sayisi ise % 2,4 ile en az

orana sahiptir.

Cocuk sayisi ailenin ¢ocugunun egitimine katilmasinda 6nemli bir unsurdur. Genis ailelerde ¢ocuk
sayisinin fazla olusu cocuklarin yeterli derecede egitim almalarina engel olmaktadir. Cocuk sayilarinin
az oldugu dar ailelerde anne babalar ¢ocuklarinin egitimleriyle daha yakindan ilgilenebilmektedirler.
Ulkemizde gecekondu ailelerindeki cocuk sayisinin fazlaligi da egitimlerinin saglanamamasina ve

antisosyal davranislara yol agmaktadir (Tezcan, 1985: 163).

Arastirmamiza katilan ailelerin blyiik cogunlugunun ¢ok sayida g¢ocuga sahip oldugunu gérmekteyiz.
Turkiye’de cocuk sayisi ortalamasinin 2 oldugu disinildiginde yukaridaki oranlarin yiksekligi daha

iyi anlasilmaktadir (TUIK, 2011).

Benzer gecekondu bolgelerinde yapilmis arastirmalar buradaki ailelerin aile planlamasi hakkinda yeterli
bilince sahip olmadigini géstermektedir. Oral'in “Gecekondu Boélgesinde Yasayan Kadinlarin Aile
Planlamasi Konusundaki Bilgi, Tutum ve Davranislarinin Saptanmasi” adh c¢alismasinda kadinlarin
dogurganlik tercihleri Gzerinde yasanilan bolge, yasanilan yerin kent ve kir olmasi, sosyo-ekonomik,
sosyo-kiltlrel ve egitim dlzeylerinin etkili oldugu bulunmustur. Egitim dlzeyi ve sosyo-ekonomik
faktorler arttikca kadinlarin dogurganlik tercihlerinin azaldigi bulunmustur (Oral, 2006: 112). Ayrica
Hacettepe Universitesi Niifus Etitleri Enstitiisi’niin koordinatérligiinde hazirlanmis Tiirkiye Niifus ve
Saghk Arastirmasi’nda (2008: 82) aile planlamasi kullanim dizeyi, okula gitmemis veya ilkokulu
bitirmemis kadinlar arasinda en disik iken (ylzde 61), her zaman ayni bigimde olmasa da, egitimle
birlikte belirgin bir artis gostererek lise veya daha Ust diizey egitim gruplarinda % 77’ye ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla egitime katilimi az olan bu ailelerin henliz aile planlamasi konusunda yeterince bilingli
olmadigini soyleyebiliriz. Sosyal hizmetin dnemli bir ¢alisma alani olan aileye yonelik her tirli risk
faktorinin tespit edilmesi ve aileler ile gerekli toplum kuruluslari arasinda koprii gorevi Ustlenmesi

okullarda gorev yapacak sosyal ¢calismacinin en dnemli rolleri arasinda olacaktir.
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Tablo 3. Ailelerin Ortalama Aylik Gelirlerine iliskin Frekans ve Yiizde Dagilimi

SECENEKLER FREKANS YUzZDE
0-500 TL 75 22,4
501-1000 TL 149 44,5
1001-2000 TL 88 26,3
2001-3000 TL 13 3,9
3001-4000 TL 7 2,1
4001 ve Ustii TL 3 0,9
Toplam 335 100

Arastirmaya katilan ailelerin ¢cogu 501 TL-1000 TL arasinda geliri olan ailelerdir. 0-500 TL arasinda geliri
olan aile ise 3. en fazla orana sahiptir. En az sayidaki aileler ise en st gelir grubundadir ve sadece 3
kisiden olusmaktadir. Bu gelir seviyesi degerlendirilirken hane halki sayisinin fazla olmasi da goz
oniinde bulundurulmaldir.

Bu verilere baktigimizda ailenin gelir dizeyi ile egitime katilimi arasinda dogru bir oranti oldugu
soylenebilir. Literatirl inceledigimizde benzer tespitler bulunmaktadir. Disik sosyo-ekonomik
diizeydeki bolgelerde bulunan okullarda aile katiliminda ciddi sorunlar bulunmaktadir (Canada, 2007:
4). Dusuk sosyo-ekonomik diizeye sahip ailelerin; duslik egitim, dlsuk gelir diizeyi ve genellikle daha
yiksek cevresel gerilime sahip olduklari icin ¢ocuklarinin okul siirecine daha az katilim sergiledikleri

gorilmektedir (Ahioglu, 2006: 25).

Arastirma grubumuz olan egitime katilimi az olan ailelerin 6grenim diizeylerinin bliyik oranda diistk
oldugunu goriyoruz. Dolayisiyla literatlire paralel olarak sosyo-ekonomik diizeyin aile katilmi 6niinde

bir engel oldugunu séyleyebiliriz.

Yapilmis baska bir arastirma da yine ayni dogrultudadir. Taban’in “ilkégretim Okulu I. Kademe Ogrenci
Velilerinin Okul ve Cocuklarina iliskin Bilgi Diizeylerinin Belirlenmesi” adli arastirmasina katilan velilerin
sosyo-ekonomik diizeyleri ile velilerinin okul ve ¢ocuklarina iliskin bilgi diizeyleri arasinda farkhliklar
gorlilmastir. Alt sosyo-ekonomik diizeyle orta sosyo-ekonomik diizey arasinda, yine alt sosyo-
ekonomik diizeyle Ust sosyo-ekonomik diizey arasinda farkliliklar tespit edilmistir. Alt sosyo-ekonomik

diizeydeki velilerin bilgi diizeyleri daha diisiiktlr (Taban, 2010: 69).

Balkar'in bir arastirmasinda, velilerin okul-aile isbirligine ilgisinde belirleyici olan faktorlere iliskin
O0gretmen goruslerine baktigimizda, 6gretmenler sosyo-ekonomik durumu iyi olmayan velilerin, okul-

aile isbirligini saglama yonulnde ilgisiz olduklarini belirtmislerdir (Balkar, 2009: 119).

Bu anket tekniklerine ek olarak sosyal calismaci tarafindan ailelerle derinlemesine miulakatlar yapilarak

duslik gelir dlizeylerinin neden egitime katilim 6nilinde bir engel oldugu anlasilabilir.
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Tablo 4. Ailelerin Herhangi Bir Kurumdan Ayni veya Nakdi Yardim Alip Alimamalarina iliskin Frekans
ve Yiizde Dagilimi

SECENEKLER FREKANS YUzZDE
Evet 12 3,6
Hayir 323 96,4
Toplam 335 100

Arastirmaya katilan velilerin % 96,4’ herhangi bir kurumdan ayni veya nakdi bir yardim almadiklarini
beyan etmislerdir. Yardim alanlar ise sadece % 3,6 oranindadir. Ailelerin aylik gelir diizeyleri dikkate
alindiginda, bu ailelerin herhangi bir kurumdan yardim almamalari sasirticidir. Sultanbeyli
Kaymakamhgr'na bagli ilce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan fakir, muhtag ve
kimsesizlere vyiyecek, giyim, barinma, egitim vb. yardimlar vyapildigi bildirilmektedir.
(http://www.sultanbeyli.gov.tr, 21.05.2012). Yapilan yardimlarla ailelerin beyanlari arasinda bir celiski
gbze carpmaktadir. Okullarda istihdam edilecek sosyal calismacilarin, aileleri daha profesyonelce analiz

etmesi, yapilan yardimlarin da amacina ulasmasi anlaminda daha saglikli olacaktir.

Tablo 5. Ailelerin Aile Yapilarina iliskin Frekans ve Yiizde Dagilimi

SECENEKLER FREKANS YUZDE
Genis aile 55 16,4
Cekirdek aile 261 77,9
Anne veya babadan biri sag degil 7 2,1
Pargalanmis aile 12 3,6
Toplam 335 100

Arastirmaya katilan ailelerin % 77,9’u gekirdek aile yapisina sahiptir. Cekirdek aileyi % 16,4 ile genis aile
ve % 3,6 ile parcalanmis aile takip etmektedir. % 2,1 oraniyla anne ve babadan birinin sag olmadigi aile

yapisina sahiptir.

Egitime katilimi az olan ailelerin gogunlugu cekirdek aile yapisina sahip olmalarina ragmen, glinimizde

sayilari gittikge azalan genis aile yapisinin sehir yasaminda hala devam ettigini géstermektedir.

Parcalanmis aile orani da bir hayli fazladir. Ailelerin egitim diizeyi ve gelir durumu da s6z konusu
oldugunda ¢ocugun egitimi ile ilgilenme bu aileler icin liks sayllmakta, dncelik sirasinda egitimden 6nce

¢ok daha 6nemli konular s6z konusu olmaktadir.

Anne veya babadan birinin sag olmadigi aile yapisinda da velinin yasadigi maddi ve manevi sorunlar,
cocuklarinin egitimlerine katilmalari 6niinde bir engel olusturabilir. Aile alaninda 6nemli islevlere sahip
sosyal hizmet mesleginin en 6nemli amaci bireylerin yasam kalitesini ylkseltmek ve iyilestirmektir. Risk
altinda bulunan ailelere ulasmak okullarda calisacak sosyal calismacilar araciligiyla ¢cok daha kolay

olacaktir.
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Tablo 6. Ailelerin istanbul’da Yasadiklar Siireye iliskin Frekans ve Yiizde Dagilimi

SECENEKLER FREKANS YUzZDE
Burada dogdum 16 4,8

5 yildan az 34 10,1
5-10 yil arasi 62 18,5
10 yildan fazla 223 66,6
Toplam 335 100

Arastirmaya katilan ailelerin bilyiik bir cogunlugu 10 yildan fazla bir zamandir Sultanbeyli’'de

yasamaktadir. istanbul’da doganlar ise sadece 16 kisi olup, en az orana sahiptir.

Tablo 6’ya baktigimizda Sultanbeyli'nin go¢ alarak olusan bir bélge oldugunu séyleyebiliriz. Sultanbeyli
81 ilden gog alan bir ilgedir. Kisa stirede niifusu en fazla artan yerlesim birimi olarak Guinness Rekorlar
Kitabi’'na gecmistir. Nifus hizla artmakta iken sosyo-ekonomik olarak bir gelisme gerceklesmemektedir

(Karakus, 2006: 29).

1985 yilinda niifusu 3.741 iken 2011 adrese dayal niifus kayit sistemine goére niifusunun 298. 143 kisi
olarak belirtilmistir (TUIK, 2011). Devlet istatistikleri Enstitiisii 2000 Genel Niifus Sayimi verilerinde
“Nufus Bayuklugi ve Nifus Artis Hizi” bashgi altinda 1990-2000 doneminde Tiirkiye’de sehir nifusu en
fazla artis gdsteren ilce %75,8 ile Sultanbeyli’dir (DIE Genel Niifus Sayimi, 2000: 57).

Yukaridaki gelir diizeyi tablosunu da goz oninde bulundurdugumuzda, bu ailelerin bir yandan
yoksullukla bir yandan da kent hayatinin karmasikligi ile micadele etmek zorunda kaldigini tahmin
edebiliriz. Go¢ alan bolgelerdeki okullarin bulundugu mahalleler 15-20 yillik sireg icerisindeki goclerle
olusmustur. Dogal olarak bu siire, mahalle halkinin kentlilesme siireci icin yeterli degildir. Bu bolgelerde
oturan halkin gé¢ Oncesi bulunduklari bolgelerdeki yasam kosullari incelendiginde, 6énceki donem
yasam kosullarinin mevcut yasam kosullarindan daha da disiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Nar, 2008:
23). Kentsel ve kirsal alandaki kiltiirel farklarin ve yasanan uyum problemlerinin egitime katilimin bir
oncelik olmasini engelligi distnilmektedir. Engellilik, yashlik, yoksulluk gibi gé¢ olgusu da sosyal
hizmetin dnemli bir ¢calisma alanidir. Goé¢ alan bolgelerdeki risk gruplarini toplumsal yasama adapte
edecek, iyilestirecek ve bilinglendirecek g¢alismalarin sosyal galismaci tarafindan yiritiilmesi daha

saglikh sonuglar verir.
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Tablo 7. Ailelerin Gog ile Geldikleri Bolgeye iliskin Frekans ve Yiizde Dagilimi

SECENEKLER FREKANS YUzDE
Dogu Anadolu Bolgesi 115 34,3
Gineydogu Anadolu Bolgesi 56 16,7

ic Anadolu Bélgesi 39 11,6
Karadeniz Bolgesi 79 23,6
Akdeniz Bolgesi 3 0,9
Marmara Bolgesi 22 6,6
Ege Bolgesi 5 1,5
Hicbiri 16 4,8
Toplam 335 100

Ailelerin goc ettikleri bolgelere iliskin oranlara baktigimizda en ¢ok gé¢ Dogu Anadolu Bolgesi'nden
yapilmistir. ikinci sirada % 23,6 ile Karadeniz Bélgesi, ticlincii sirada ise % 16,7 ile Giiney Dogu Anadolu
Bolgesi yer almaktadir. Giiney Dogu Anadolu Bélgesi’ni sirasiyla i¢c Anadolu Bélgesi, Marmara Bolgesi,

Ege Bolgesi ve Akdeniz Bolgesi takip etmektedir.

Tabloya baktigimizda Dogu ve Gineydogu Anadolu’dan yapilan goc, toplam gocglerin % 50’sini
olusturmaktir. Bu grubun baska sorunlara ek olarak dil konusunda da sorun yasadigi tahmin

edilmektedir.

Yapilan bir arastirmanin bulgularina gore goriisme yapilan 6grenciler dil ve ifade konusunda sorunlar
yasadiklarini belirtmislerdir. Ogrenciler, giizel konusamadiklarini bu yiizden kendileriyle dalga
gecildigini belirtmislerdir. Ogrenciler etkinliklere katilmak istememektedirler. Geldikleri yérenin
sivesini ilk yillarda degistirmekte zorlanan ¢ocuklar sinif ortaminda alay konusu olmaktadirlar. Cocugun
kendini yetersiz hissetmesi, kendine sugluluk duygusu yiklenmesine neden olmaktadir. Bu durum
ogrenci basarisinda engel teskil etmektedir. Gorlismeye katilan bazi 6grenciler, ailelerinin evde Tiirkce
konusmadiklarini, annelerinin Tirkce bilmediklerini ve evde derslerine yardimci olabilecek kimsenin
olmadigini belirtmislerdir. Evde baska bir dil kullanilmasi hem cocukta dil gelisimini hem de ailenin

egitime katilimini olumsuz etkilemektedir (Nar, 2008: 74).

SONUC VE ONERILER

Yapilan calisma, bize egitime katilimi az olan bu ailelerin ¢cogunlugunun benzer 6zelliklere sahip
oldugunu gostermektedir. Bu ailelerin cogunlugunun ortak 6zellikleri; gelir diizeylerinin distk olmasi,
¢ok cocuklu genis aile yapilarina sahip olmalari, egitim diizeylerinin bir hayli diisiik olmasi, bulunduklari

bolgeye gog etmis olduklari ve egitimin aileler igin bir dncelik olmamasidir.

Arastirma sonucunda ailenin yapisiyla ilgili elde edilmis bulgularin her birinin ciddi birer sosyal sorun
oldugu goriilmektedir. Bu sorunlarin, egitime katilim dnilinde birer engel oldugu disinilmektedir.

Engelleri kaldirma noktasinda, aile ve ¢ocuk refahi, egitim, saglik, yashhk, engellilik, gog, issizlik gibi
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genis bir calisma alanina sahip sosyal hizmetin uygulama alanlarindan biri olan okul sosyal hizmeti

servislerine olan ihtiya¢ ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda okullarda sosyal hizmet mesleginin nasil uygulanmasi gerektigine yonelik su 6nerilerde

bulunabilir:

Okullarda “Sosyal Calismaci” kadrosu altinda ihtiyagc duyulan personelin goérevlendirilmesi
gerekmektedir. Okullarda gorev yapacak sosyal c¢alismacinin Milli Egitim Bakanhgi’'na degil, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi’'na bagli olmasinin daha verimli sonuglar doguracagi disinilmektedir.
Boylece sosyal calismacilar, okul ve cevresiyle ilgili sosyal durumlari inceleyerek, sosyal refah
politikalarinin gelistirilmesi ve ilerlemesine katki saglayacak ve sorunlarin ¢ézimd icin yeni politika ve

onerilerde bulunabilecektir.

Ayrica okullarda gérevlendirilecek sosyal calismacilarin gorev tanimlari yapilarak rehberlik 6gretmeni
ile farki ortaya konulmahldir. Goérev tanimi, her iki meslegin de sorumluluklari ve vyetkilerini

belirleyecektir.

Okullar bircok sosyal sorunun barindigi yerlerdir. Dolayisiyla okullarda calisacak sosyal ¢alismacinin
fiziksel ve zihinsel olarak isi cok zordur. Okul ortaminda sosyal calismacilarin ¢alismaya istekli olabilmesi

icin de sosyal calismacinin sosyal statisu arttiriimali, bu meslek 6zendirilmelidir.

Sosyal calismacinin diger okul personeliyle yapacagi isbirligi son derece dnemlidir. Ogretmenlerin de
sosyal hizmet bakis agisina sahip olmalari ve sosyal ¢alismaciyla isbirligi kurmaya istekli olabilmeleri igin
lisans 6grenimlerinde sosyal hizmet dersleri almalarinin olumlu sonuglar doguracagi distiinilmektedir.

Ayrica okul idarecileri de bu yonde hizmet ici egitimden gegirilmelidir.
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ULUSAL COCUK VE ERGEN RUH SAGLIGI YASASININ GEREKLILiGi UZERINE BiR TARTISMA

Seda ATTEPE!
Melike TUNC 2

OZET

Diinya Saglik Orgiitii verilerine gére diinyada yaklasik 450 milyon insan ruh sagligi sorunlarina sahiptir
ve bu bireylerin blylik bir kismi ruh sagligi hizmetlerine erisememektedir. Ruhsal hastaliklar, diinya
genelinde hastalik yikiintin % 12’sini olusturmaktadir. Ancak, tlkelerin % 30’u ruh sagligina ayrilan 6zel
bir bltceye sahip degildir ve bu llkelerin % 20’si ise toplam saglik blitcesinin % 1’inden daha azini ruh
sagligina ayirmaktadir. Bitlin bu verilere ragmen Ulkelerin ruh saghgi politikalari olusturmaya 6nem

vermedigi gorlilmekte, yasa ve hizmet gelistirilmesi konusunda blyik sikintilar yasanmaktadir.

Turkiye’de de benzer sekilde niifusun %18’inin yasam boyu bir ruhsal hastalik gecirdigi, cocuk ve
ergenlerde klinik diizeyde sorunlu davranis oranin %11 oldugu tespit edilmistir. Pek ¢ok tlkede oldugu
gibi, Turkiye’de de ulusal ruh sagligi yasasi bulunmamakta, toplam saglik harcamalarindan ruh sagligina
ayrilan payin % 1 oldugu tahmin edilmektedir. Bu baglamda cocuk ve ergen ruh saghgina da gereken

onemin verilmedigi gértlmektedir.

Cocuk ve ergen ruh sagligi politikalarinin gelistirilmesi, riskli gruplarin belirlenmesi, cocuk ve ergenlere
yonelik hizmetlerin gelistiriimesi ve koordinasyon saglanmasi acisindan son derece gereklidir. Bu
¢alismada, bu gereklilikten yola gikarak ¢ocuk ve ergen ruh saghg politikalarinin gelistirilmesinin
onemine deginilecektir. Bu politikalarin gelistiriimesinde yapilmasi gerekenlere vurgu yapilarak politika

Onerilerine ve sosyal hizmetin rolline yer verilecektir.

Anahtar Sézciikler: Ruh saghgi, cocuk ve ergen ruh saghgi, sosyal hizmet.

GiRiS

Ruh sagliginin; bireylerin, toplumlarin ve Ulkelerinin genel iyilik halinin saglanmasinda en az fiziksel
saglik kadar 6nemli oldugu ortaya konmustur (World Health Organization, 2001). Ancak giinlim{izde
ruh saglhgi sorunlarina gereken 6nemin verilmedigi de bilinmektedir. Bu konuda en g¢arpici 6rnek diinya
genelinde ruh saghg politikalari olusturulmasinda yasanan sikintilardir. Diinya Saglik Orgiitii verilerine
gore ruh sagligl icin bazi kaynaklar ayirmalarina ragmen (lkelerin Ugte birinin, belli bir ruh saghg
bltcesi bulunmamaktadir; geriye kalan tlkelerin de kamusal saglik harcamalarindan ancak % 1’ini ruh

saghgina ayirdig1 séylenebilmektedir (World Health Organization, 2001). GoruldGgi gibi ruh saghgi

10gr. Gor., Baskent Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal Hizmet B8limii
2Ars. Gor., Hacettepe Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Bolimii
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sorunlari toplumun genis bir kesimini etkilemesine ragmen, bu genis kesimi hedefleyen kapsayici
politikalarin olusturulmamasi nedeniyle ruh saghgi sorunlarina sahip bireyler gesitli sikintilarla karsi

karsiya kalmaktadir.

Ruh saghgi sorunlari yalnizca bu sorunlara sahip bireyleri ve yakinlarini degil, ayni zamanda sebep
olduklari sosyal ve ekonomik maliyet nedeniyle toplumun timiini etkilemektedir. Ozellikle cocuk ve
ergen ruh saghgi sorunlarina gereken dnemin verilmemesi, ruh saghgi sorunlarinin toplumsal maliyetini
artirmaktadir. Ulusal ruh sagligi politikalarinin olusturulmasi ve bu politikalarin olusturulmasi siirecinde

cocuk ve ergenlerin 6nemli bir nlifus grubu olarak ele alinmasi bir gerekliliktir.

Bu calismada, oncelikle ruhsal hastaliklarin diinya genelinde ve Tiirkiye’de neden oldugu yiklere
deginilecektir. Daha sonra, ruh saghgi politikalarinin olusturulmasinin énemine yer verilecek olup,
cocuk ve ergen ruh sagligi politikalarinin olusturulmasinin 6nemi ve gerekliligi Gzerinde durulacaktir.

Bu baglamda politika dnerileri ve sosyal hizmetin rolleri de ele alinacaktir.

Ruhsal Hastaliklarin Diinya Genelinde Getirdigi Yiik

Ruhsal hastaliklarin getirdigi yikleri tanimlayabilmek icin dncelikle bu hastaliklarin hangi demografik
ozelliklerle nasil iliski icerisinde oldugunu agiklamak gerekmektedir. Clinkii bilinmektedir ki, ruhsal
hastalikla iliskili olan demografik 6zelliklerin bilinmesi, bu anlamda gelistirilecek olan mikro, mezzo ve
ozellikle makro calismalara temel olusturacaktir. Ozellikle sosyal politikalarin hangi miiracaatgi
gruplarina nasil ve ne yolla ulastirilacagi konusunda yapilacak ya da yapilmis olan bilimsel calismalardan
yararlanmak gerekmektedir. Bu anlamda ruhsal hastaliklarin diinya capinda getirdigi yuki
aciklayabilmek icin hangi ruhsal hastaliklarin hangi gruplarda, hangi siklikta gorildigiine yonelik

yapilmis olan ¢alismalar hakkinda bilgi vermek gerekmektedir.

Dinya literatiirii incelendiginde bu konuda yapilan ¢alismalar 6zellikle bu hastaligin kimler Gizerinde ve
nasil etkileri oldugu konusuna odaklanmaktadir. Bu anlamda Keskin (2008)’in yapmis oldugu ¢alismada
bir araya getirdigi uluslararasi ve ulusal alanda bilgilere deginmekte yarar bulunmaktadir. Keskin
(2008)’in uluslararasi diizeyde yapilmis olan ¢alismalardan aktardigi Gizere; diinyada gerceklestirilmis
¢alismalar ruhsal hastaliklarin toplumun yaklasik % 25’inde gorildiglini ortaya koymustur (Kaptanoglu
ve Dig., 2003; Coyne ve Dig., 1994;Penayo ve Dig., 1990). Ruhsal hastaliklarin sikhgi ve yayginligi tilkeler
arasinda da biyik degisiklikler gostermektedir. Ornegin, Goldberg ve Gater’in 15 ilkeyi kapsayan
arastirmasinda ruhsal hastaliklarin ortalama siklig1 % 24 olarak bulunmustur (Gater ve Dig., 1991). Ayni
calismada en yiiksek ruhsal hastalik sikligi % 53.5 ile Santiago’da saptanirken, Sanghay’de bu oran %

9.7 olarak bulunmustur.
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Diinyadaki en bliyiik epidemiyolojik calismalardan biri olan ve ABD’de “Ulusal Ruh Saghgi Enstitlsi”
tarafindan gerceklestirilen “Epidemiyolojik Alan Calismasi”’nda (Epidemiologic Catchment Area-ECA)
en az bir ruhsal hastaligin toplumdaki bir aylik yayginliginin % 15.4 oldugu tespit edilmistir. Ayni
¢alismada en yaygin goriilen ruhsal hastaliklarin anksiyete bozukluklari oldugu ve toplumun % 7.3 inde
goruldugi bildirilmistir. Cinsiyetlere gore incelendiginde ise, kadinlarda anksiyete bozukluklarinin
erkeklerde alkol ve madde kullaniminin en yaygin tanilar oldugu saptanmistir (Regier ve Dig., 1984).
ECA calismasindan farkli olarak diinyadaki ¢alismalarin bliylk bir kismi en yaygin goriilen ruhsal
hastaliklarin duygu durum bozukluklari oldugunu ve 6zellikle depresyonun toplumda cok yaygin
oldugunu ileri siirmektedir. Ornegin, Olfson ve arkadaslari (Olfson ve Dig., 2000) kirsal kesimde
gerceklestirdikleri calismada ruhsal hastaliklardan en yaygin olarak majoér depresyon tanisi koyduklarini
ve major depresyonun % 18.9 oraninda gorildGgiini bildirmislerdir. Katon da (Katon, 1987) birinci
basamak saglik hizmetlerine basvuran hastalarda en sik rastlanan taninin major depresyon oldugunu
ve bu hastalarin genellikle bedensel belirtiler ile hekime miiracaat ettikleri icin depresyon tablolarinin

gozden kactigini ileri sirmistur.

Annseau ve arkadaslari da (Asseau ve Dig., 2004) Belcika’da 2316 kisiyle gerceklestirdikleri calismada
PRIME MD olgegi kullanarak ruhsal hastaliklari ¢galismaya katilanlarin % 42.5’inde saptamiglar ve bu
calismada en sik tespit edilen taninin duygu durum bozuklugu tanisi oldugunu bildirmislerdir. Bu
¢alismada duygu durum bozukluklari % 31 (% 13.9 major depresyon, % 12.6 distimi) anksiyete
bozukluklari % 19.0, somatoform bozukluklar % 18 ve olasi alkol kotliye kullanimi ise % 10.1 oraninda
saptanmistir. Leon ve arkadaslari (1995) ise DSM II-R icin yapilandirilmis “Klinik Gériisme Olgegi”
kullanarak 388 kisiyi taramislar ve bu kisilerin % 22’sinde en az bir ruhsal hastalik saptamislardir. En sik
rastlanan ruhsal hastalik tanisi % 14.1 ile major depresif bozukluk olurken, panik bozukluk % 6.2, olasi
alkol kotuye kullanimi ya da alkol bagimhligi % 3.2, yaygin anksiyete bozuklugu % 2.8 oraninda
saptanmistir. Anksiyete bozukluklarinin yayginligini bildiren ¢ok sayida ¢alisma vardir. Bu gcalismalardan
birinde Nisenson ve arkadaslari (Nisenson ve Dig., 1998) herhangi bir anksiyete bozuklugu i¢in nokta
ve yasam boyu yayginlk oranlarini sirasiyla % 14.6 ve % 23.9 olarak bildirmislerdir. Toft ve
arkadaglarinin (2005) 701 kisi ile gerceklestirdikleri ¢alismada anksiyete bozukluklari % 16.4 olarak
tespit edilmis ancak ayni calismada diinyadaki bircok calismada sik goriilen yaygin anksiyete bozuklugu
yayginhgl sadece % 0.1 olarak bulunmustur. Klerman ve arkadaslari (Klerman ve Weissman, 1988)
birinci basamakta panik bozuklugun % 8.0 — 11.0 oraninda gorildigini ve genellikle depresyon ile

hipertansiyona eslik ettigini bildirmislerdir.

Arastirmalardan da anlasilmaktadir ki, diinya ¢apinda yayginhiga sahip olan ruhsal hastaliklardan biri
ozellikle kadinlarda goriilmekle birlikte anksiyete bozuklugudur. Buna yonelik Diinya ¢apinda yapilan

politikalar tizerinde durulacak olursa, Diinya Saglik Orgiitiiniin hazirlamis oldugu Saglik Sistemleri ve
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Politika Serisi (2007) dahilinde ruh saghgina yonelik, Ruh Saghgi Politikasi ve Avrupa’da Uygulamalari
adli kitap bizim i¢in dnemli kaynaklardan birini olusturmaktadir. Ayrica yine diinya Saglik Orgiiti’niin
Avrupa Bakanlik Konferansi Raporu lzerinden hazirlanan kitap da (2005) incelenmesi gereken kitaplar

arasinda yer almaktadir.

Farkh tlke modellerinden 6rnek vermek gerekirse, isve¢ sosyal refah modelleri igerisinde “sosyal
demokrat esitlik¢i” model olarak tarif edilen bir sistemin érnegi olarak secilmistir. Bu cercevede isvec
genel anlamda kamu tarafindan finanse edilen ve esit yurttaslik temelinde esit erisim saglayan bir ruh
sagligi sistemini (kendi i¢ sikintilari olmakla birlikte) ruhsal sorunlar yasayan bireylerin haklarinin azami
Olglde korundugu bir yapiyla birlestiren bir llke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hollanda ise, “liberal”
sosyal refah modelinin en iyi 6rneklerinden birini olusturmaktadir. Hollanda liberal sosyal refah
sistemini, ruhsal sorunlar yasayan bireylerin 6zerkliklerinin azami olarak gozetildigi ve bu bireylerin
tiim karar alma siireclerinde &nemli 6lgiide gii¢ sahibi olduklari bir yapi ile desteklemektedir. italya’da
Trieste modeli ruh saghgi hizmetlerinde mutlak kurumlarin (engelli olarak tanimlanan bireylerin
toplumdan izole edilerek birlikte yasamaya zorlandigi mekanlar olarak tanimlanabilir) rolliniin asgari
diizeye cekildigi bir modeldir. Kurum temelli yaklasimdaki sikintilarin elestirisi Gzerinden olusturulan
Trieste modelinin merkezinde su amaclar yer almaktadir: 1) Ruhsal sorunlar yasayan bireylerin
glndelik yasamlarinda kendi kararlarini vermelerinin desteklenmesi, 2) Ruhsal sorunlar yasayan
bireylerin kendi yasamlarinin kontroliinii yenidenkazanmalarinin saglanmasi, 3) Kurum temelli
hizmetlere son vererek ruhsal sorunlar yasayan bireylerin toplumdan dislanmasinin ortadan

kaldirilmasi (Yilmaz, 2012) seklinde farkli Gilke modellerinden 6rnekler verilebilmektedir.

Ruhsal Hastaliklarin Tiirkiye’ye Getirdigi Yk

Diinya Saglik Orgiiti’'niin 6ngdrdiigli Gizere ruh saghg hizmetlerinin nasil verilecegine yonelik
onerilerinde; biuylk psikiyatri hastanelerinden ¢ok sayida daha kicik hastanelere gecis, ruh saghgi
hizmetlerinin toplum temelli ruh sagligi hizmetleri modelinde verilmesi, psikiyatrik hizmetlerin genel
saglk sistemine entegre edilmesi, genel hastane icinde psikiyatri kliniklerinin hizmet vermesi yer
almaktadir (Yanik, 2007:12). Fakat Yanik (2007)'inda belirttigi gibi Turkiye’nin ruh saghgi hizmetinin

elestirisi su sekilde yapilmistir:

e Tim Avrupa Ulkelerinde toplum temelli ruh saghgi modeli uygulanirken, lilkemizde halen hastane

temelli ruh sagligi hizmeti yirtttilmektedir.

¢ Tlrkiye tim Avrupa Ulkeleri arasinda en dislik psikiyatri yatagi oranina sahiptir.

e Psikiyatr ve ¢ocuk psikiyatr sayisi Avrupa Ulkeleri igcinde en diislik orandadir.
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e Kronik psikotik hastalarin % 10-15’i bakim gerektirmektedir. Gelismis olan Ulkelerde bu kisiler igin

hastane disinda bakim sistemleri var iken (ilkemiz bu hastalar icin bir bakim sistemine sahip degildir.

¢ Avrupa llkelerinde sug islemis psikiyatri hastalariicin ruh sagligi hastaneleri disinda Yiksek Guvenlikli
Adli Psikiyatri Hastaneleri var iken, ilkemizde herhangi bir adli psikiyatri hastanesi yoktur. Ruh saghgi
hastaneleri icinde sinirli sayida adli psikiyatri yataklari olup, bu yataklar da modern konsepte uygun
degildir. Ayrica hastanelerin esas gorevi olan akut donem tedavisi hizmetlerini engelleyici etki

olusturmaktadir.

e Ulkemizde 6zel sektériin ruh saghgi sistemine katkisi %2 diizeyindedir. Halbuki Avrupa ve Amerikan
sisteminde bu katki %40 diizeyindedir. Hastalarin haklarini koruma amagli, 6zellikle istemsiz yatislari
dizenleyecek Ruh Saghigi Yasamiz yoktur. Halbuki Avrupa’da bu alandaki yasal diizenlemeler 30 yildan

beri uygulanmaktadir.

Bununla birlikte incelenmesi gereken konulardan bir tanesi Ulusal Ruh Sagligi Politikasi Metnidir. Bu
metin Diinya Saghk Orgiiti’niin belirttigi alti modiil temel alinarak hazirlanmistir. Metindeki temel
oneriler; ruh sagligi sisteminin toplum temelli olmasi, genel saglik sistemine ve birinci basamaga
entegre edilmesi, toplum temelli rehabilitasyon calismalarinin yapilmasi, ruh sagligi alanina ayrilan
paranin arttirilmasi, ruh saghigi hizmetlerinin kalitesinin arttirilmasi, ruh saghigi alani ile ilgili yasalarin
cikarilmasi, damgalamaya karsi hasta haklarinin savunulmasi, ruh sagligi alaninda egitim, arastirma ve

insan glcliniin arttirilmasi seklindedir.

Bu politika temelinde hazirlanan Ulusal Ruh Saghgi Eylem Planinda yer alan, Yilmaz (2012)'in da
¢alismasinda ifade ettigi gibi, toplum temelli hizmetlere gegise temel olusturacak elestiri 6n plana
cikmaktadir. Bu elestiriye gére “Ulkemizde var olan hastane temelli sistemde hastalara sunulan hizmet
poliklinik hizmetleri, alevlenme/atak sirasinda hastaneye yatirilma, kimsesi olmayan ya da kimsesi
oldugu halde bakil(a)mayan hastalarin 50-60 yila kadar uzanan siireyle hastaneye yatirilip bakiminin
saglanmasi olarak oOzetlemek mimkindir. Sunulan hizmet, agir ruhsal hastaliklarin sadece
“alevlenme/atak” donemlerine odaklanmakta, hastaligin alevlenmesine zemin hazirlayan biyo-
psikososyal etmenlere miidahale olanagi tasimamakta, hastanin sosyal ve mesleki islevselligine katkida
bulunmayi hedeflememektedir. Cogunlukla hastaliga i¢c goriisi olmayan agir ruhsal bozuklugu olan
hastalarin hastaneden ayrildiktan sonra ila¢ kullanimi ve kontrole gelmeleri bazen sadece kendi
inisiyatiflerinde bazen de bu konuda hicgbir bilinglendirme yapilmayan ailelerinin sorumlulugunda
olmaktadir. Sonucta, hastalar hastane disinda hastaliklariyla bas basa kalmakta ve alevlenmeyi
hazirlayici ve hizlandirici etmenlerle bas edememekte ve hastaliginin yeniden alevlenmesi ve
hastaneye yatisi kaginilmaz olmaktadir. Hastalar hem sik ve siddetli atak gecirmekte hem de toplumda

akil hastalari icin var olan damgalama davranisi pekismektedir. Aileler ¢ogunlukla hasta ve hastalikla
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ilgili bir egitim veya kurum destegi alamamakta bu da tiikenmislikle sonuglanmaktadir. “Déner kap1”
fenomeni olarak adlandirilan bu gidis, hastane yatak sayilarinin ihtiyaca cevap verememesine ve yeni
yatak ihtiyacina, bu yogun talebe yetismek zorunda kalan meslek profesyonellerinin medikal tedaviye
ek olarak psikososyal miidahalelerde bulunmak igin zaman ve enerji ayiramamalarina, dolup tasan
hastanelerde insani ihtiyaclarin karsilanamamasina, en iyi kosullarda bile “asgari” dilizeyle

yetinilmesine sebep olmaktadir” (Saghk Bakanhgi, 2011: 25).

Bu temel noktalardan hareketle Tirkiye’nin Ruh Saghgi Hizmetlerinin istatistikleri Tablo 1’deki gibi

verilmigtir:

Tablo 1. Tiirkiye’nin Ruh Saghgi Hizmetleri(Yanik, 2007: 20)

Parametre Tirkiye

Nifus 70 milyon

Milli gelir 5300 dolar

100 bin kisiye disen psikiyatr sayisi 2

100 bin kisiye diisen cocuk psikiyatri sayisi 0,2

100 bin kisiye diisen psikiyatri hemsiresi Psikiyatri hemsiresi Ginvani yok
Psikiyatri yatak sayisi 6000

Bakim yatagi sayisi RSHH iginde 750
Toplum psikiyatrisi modeli Yok

Ruh saghgi yasasi Yok

Yiksek givenlikli adli psikiyatri servisi Yok
Belediyelerin hizmete katkisi Yok

Toplum iginde ruh sagligi merkezleri Yok

Psikiyatri biriminde yatak sayisi 45-60

Bir gece yatis faturasi 10-25 avro

Ruh Saghg Politikalarinin Olusturulmasinin Onemi

Ruhsal sorunlar yasayan bireylerin sorunlarinin yalnizca saglik hizmetleri ile ortadan kaldiriimasi
miimkin degildir. Ruhsal sorunlar yasayan bireylerin sorunlari ¢ok boyutludur. Bu sorunlarin ¢dziimu
de ¢ok boyutlu olmak durumundadir. Bu ¢ok boyutlulugu sosyal, kiiltirel, ekonomik sorunlarin hak

temelli ve ayrimcilik karsiti olarak ele almak gerekmektedir.

Ruhsal sorunlar yasayan bireylerin haklari insan haklaridir. Ruh saghgi hizmetlerinin ve ruhsal sorunlar
yasayan bireylere yonelik sosyal politikalarin bu bireylerin insan haklarini goézeten bir bigcimde
kurgulanmasi gerekmektedir. Sorunu yasayan bireyler ve bu bireylerin olusturdugu hak temelli 6rgitler
ruh saghg politikalarinin ve tiim sosyal politikalarin olusturulmasina ve bu politikalarin uygulanmasinin

denetim sireclerine aktif olarak katilabilmelidirler. Ruhsal sorunlar yasayan bireylere sunulan saglhk
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hizmetleri ve sosyal desteklerin timinin temel amaci, bu bireyleri gliclendirmek ve bu bireylerin
herkes gibi toplum icerisinde aktif ve bagimsiz yasamlar stirebilmeleri olmalidir. Ruhsal sorun yasayan
bireyler ruh sagligi hizmetlerinden faydalanabilmek ya da diger tiim sosyal destek mekanizmalarindan
faydalanabilmek amaciyla bireysel hak ve o6zgirliklerinden feragat etmek durumunda

birakilmamalidirlar.

Bu baglamda politikalarin liretimi icin neden ve nasil sorulari tGzerinde durmak gerekmektedir. Neden
sorusunun tzerinde durulmasinin nedeni, ruh saghgi politikalarin olusturulmasinin avantajlari tGizerinde
durmayi gerektirmektedir. Eger bir sosyal durumda politika liretebilme seviyesine gelinebiliyorsa, o
duruma hak temelli yaklasim iizerinden bakildigini géstermektedir. Ozellikle Tiirkiye’de niifus
grubunun blytk cogunlugunu olusturan cocuk ve ergenlere yonelik planlanacak sosyal politikalarin
onemi blyuktlr. Cocuklarin ve genclerin ruh sagligina yonelik sosyal politikalarin planlanmasi,
cocuklarin ve gencglerin hak kazanimlarinda ve toplumda daha goriinir bir konumda

olmalarindayardimci olacaktir.

Peki, nasil sorusuna verilecek cevapta ise politikanin iretiminde ihtiyag analizinin yapilmasi 6n plana
¢itkmaktadir. Bunu yapabilmek icin de bilimsel bilginin yaygin ve etkili sekilde kullanimi ve edinilen

bilgilerin sistematik olarak bir araya getirilerek politikalarin tGretiminde kullanilmasi gerekli olacaktir.

Ruh saghg politikasinin Uretimini etkili kilabilmek igin icerisinde yer alan her bilesenin de dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bu bilesenler; ruh saghgi hizmetinin nerede ve nasil verilecegi, koruyucu
onleyici hizmetlerin sunumu, hizmet yararlanicilari ve bakim veren kisilerin bir araya getirilmesi ve
katiminin saglanmasi, gerekli bilginin saglanmasi, kanita dayali ruh saghgi bakiminin gelistiriimesi,

kurumlar arasi baglantinin kurulmasi olarak siralanmaktadir.

Yanik (2007)'a gore de ulusal ruh saghgi alaninda yasanan sorunlarin ¢dzimine yonelik gelistirilen
stratejiler de su basliklar altinda yer almahdir: Psikiyatri yatagi sayisinin arttirilmasi, ruh saghg
profesyonellerinin sayisinin arttirilmasi, kronik psikotik hastalar igin aile ve kurumda bakimin
saglanmasi, adli psikiyatri hastanelerinin kurulmasi, ruh saghgi hizmetlerinin Ucretlendirilmesinin
dizeltilmesi ve 6zel sektorin psikiyatri yatakli servis hizmeti vermesinin tesvik edilmesi, ruh saghgi

yasasinin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ayrica politikalarin Gretimi bu nifus grubunun sosyal katiliminin saglanmasinda onemli yer
tutmaktadir. Ayni zamanda politika tGretimi bu kisilere bakim veren kisilerin hayatlarini diizene koymasi
ve sahip oldugu yiklerin azaltilmasi ve gelisimi acgisindan énemlidir. Bu alana yonelik saglk politikasi

baglaminda yapilacak olan yatirimlar ve gelistirilecek olan projelere her iki agidan bakilmasi zorunludur.
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Saglk politikasi kapsaminda var olan politikalarin, politikalara bagli programlarin ve hizmetlerin
muracaat¢i grubunun ihtiyaclarini karsilamaya, sosyal adalet ve hak kavrami ile birlikte sosyal icermeye
ne kadar sahip oldugunun elestirisinin yapilmasi gerekmektedir. Bu analizi yapabilmek iginde

sistematik kanita dayali uygulamalarin da yapilmasi gerekmektedir.

Belirlenen politikalara yonelik cesitli programlari ve hizmetleri gergeklestirmek icin ekonomik kaynagin
surekliligi de 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle devlet bilitgesinden bu alana ayrilacak olan payin

arttinlmasi gerekmektedir.

Ozetle tiim diinyada, ruh saglig alaninda sorun yasayan bireyler icin damgalanma ve sosyal dislanma
neticesinde olusan problemler kolay ¢6ziime kavusmamaktadir. Buna bir de kisinin yasadigl aslinda
bliylik oranda gecici olmasi gereken sorunlar nedeniyle ve yasamak zorunda kaldigi maddi kayiplari
ylzinden kisinin toplumdan iyice dislanmasi da eklenebilmektedir. Sorun yasayan birey, toplumsal
hayata katilimi icin gerekli destegi almazsa giderek “6grenilmis caresizlik” icinde yasamaya adapte
olabilmektedir. Ruh sagligi alaninda toplumsal ve bireysel tutumlari ya da kurumsal gelenekleri
kolaylkla degistirilemeyebilir ancak baska bir seyi, sosyal adaleti saglamak igin degisiklikler yapmak
mumkiindidr. Bunun icin de etkin sekilde uygulanan, tasarlanmasinda, uygulanmasinda ve
denetlemesinde sorun yasayan bireylerin merkezi rol aldigi sosyal politikalarin hayata gegirilmesi

blyik 6nem tasimaktadir.

Cocuk ve Ergen Ruh Saghgi Politikalarinin Olusturulmasinin Onemi ve Gerekliligi

Diinya Saglik Orgiitli, cocuk ve ergen ruh sagliginin genel sagligin énemli bir parcasi oldugunu
belirtmektedir (World HealthOrganization, 2003). Bilindigi gibi, cocuk ve ergenler, diinya nifusunun
onemli bir bolimini olusturmaktadir. Ayricatasidiklari 6zellikler nedeniyle incinebilir durumda
olduklar soylenebilmektedir. Yetiskin yasaminda goriilen pek cok ruhsal bozuklugun baslangicinin

cocukluk déneminde yatan birtakim nedenlerden kaynaklandigi da bilinmektedir.

Diinya Saghk Orgiitii (2001) verilerine gére, diinyadaki cocuklarin ve ergenlerin yaklasik % 20’sinin
kendilerini hayattan dislayan ruhsal sorunlardan mustarip oldugu bilinmektedir (World Health
Organization, 2001). Yine, Diinya Saglik Orgiitii 2005 yilinda yayinladig raporda Avrupa Bélgesinde 2
milyon geng insanin depresyondan sizofreniye kadar farkl ruhsal hastaliklar yasadigini, buna karsin
¢ogunun hicbir bakim ya da tedavi almadigini belirtmistir (World Health Organization, 2005). Tim bu
veriler gostermektedir ki, cocuk ve ergenler hem tasidigi 6zellikler hem de ruh sagligi sorunlarina sahip

olma oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle 6nemli bir risk grubunu olusturmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii (2003)’Giniin de belirtmis oldugu gibi, cocuk ve ergen ruh sagligina gereken nemin

verilmemesi, ruh sagligi sorunlarinin yasam boyu siirecek sonuglari olmasina yol acabilmekte; saglik
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rejimleri ile uyumu baltalamakta ve toplumlarin glivenli ve iretken olma kapasitelerini azaltmaktadir
(World Health Organization, 2003). Cocuk ve ergen ruh saghginin korunmamasi, yetiskinlik doneminde
bireylerin daha fazla sorunla karsilasmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, toplumlarin Uretim
kapasitesi de diismektedir. Cocuk ve ergen ruh saghgina gereken énemin verilmesi sonucu toplumda
var olan hastalik ve ruh sagligl sorunlari azalacak ve toplumlarin daha Uretken olmasi mimkin

olacaktir.

Gocuk ve Ergen Ruh Saghigi Politika Onerileri

Gelismis Ulkelerde ruh sagligi hizmetlerinin kurum temelli hizmetlerden toplum temelli hizmetlere
dogru gelismesi, ruh sagligi alaninda gelistirilen politika ve hizmetlerle miimkin olabilmistir. Bu politika
ve hizmetlerin gelistiriimesi ise var olan yasalar ve eylem planlari dogrultusunda sekillenmistir. Bu
nedenle Tirkiye icin acil olarak ulusal ruh saghg yasasi kabul edilmelidir. 2011 yilinda Saglik
Bakanligi'nin yayinlamis oldugu Ulusal Ruh Saghgi Eylem Plani dogrultusunda hazirlanacak yasa ile

cocuk ve ergen niifus grubuna bu yasada 6zel bir 6nem verilmelidir.

Mart 2011 itibariyle Glkemizde toplam 1625 ruh sagligi ve hastaliklari uzmani ve 206 ¢ocuk ve ergen
ruh saghigi ve hastaliklari uzmani bulunmaktadir (Yilmaz, 2012). Bu verilerden hareketle ilk ve 6ncelikli

olarak ruh saghgi ve hastaliklari alaninda ¢alisacak insan glicliniin yetistirilmesi gereklidir diyebiliriz.

Ruh saghg alaninda her zaman koruyucu davranislarin gelistirilmesinin tedaviden daha kolay oldugu
soylenmektedir. Koruyucu saglik davranislarinin gelistiriimesinde ise egitimin 6nemli bir yeri oldugu
vurgulanmaktadir (Baltas, 2012). Cocuk ve ergen ruh saghginin korunmasinda bireysel ve toplumsal
diizeyde verilecek olan egitimler yoluyla bireylere biling kazandirilmasi miimkiin olabilecektir. Birinci
basamakta hizmet sunan hekimlerin bu konuda egitilmesi, hizmet alan ailelerin ve gocuklarin herhangi
bir ruh sagligi sorunu gelistirmesini 6nleyebilecektir. Ayni zamanda ailelere g¢ocuk yetistirme

konusunda verilecek olan egitimler de ruh saghgi sorunlarinin dnlenmesinde oldukga yararli olacaktir.

Ruh sagligl alaninda yapilan arastirmalarin sayisinin oldukga az oldugu bilinmektedir. Bu nedenle bu
alanda yapilacak galismalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Clinki yapilacak olan arastirmalar hem ruh sagligi
sorunlarina sahip bireylerin yasadigl sorunlari anlamada, hem de gelistirilecek politika ve hizmetlere

yon vermede etkili olacaktir.

Ruh saghg hizmetlerinin gelistirilmesinde katilimci saghk anlayisinin benimsenmesi gerekli olmaktadir.
Katilimci yaklasim ile kast edilen, hizmet kullanicilarin hizmet ile ilgili gbrislerinin alinmasidir. Boyle bir
yaklasim ile Uretilecek politika ve hizmetler, hizmet kullanicilarinin ihtiyag ve istekleri dogrultusunda

yapilandiriimis olacaktir.
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Cocuk ve Ergen Ruh Saghigi Politikalarinin Gelistiriimesinde Sosyal Hizmetin Rolii

Sosyal hizmet mesleginin 6nemli bir ¢calisma alanini da ruh saghgi alani olusturmaktadir. Ruh saglhgi
alaninda sosyal hizmet uygulamalari mikro dizeyde ruh saghg sorunlarina sahip bireylere
danismanliktan, bu bireyleri gliclendirmeden mezzo diizeyde yurutiilen aile ve grup calismalarina ve
makro diizeyde savunuculuk yapma, politika ve hizmet gelistirmeye dek uzanan genis bir yelpazede ele
alinmaktadir. Bu g¢alismanin konusunu olusturan c¢ocuk ve ergen ruh sagligl politikalarinin

gelistirilmesinde ise sosyal hizmet mesleginin pek ¢ok rolii olacagi séylenebilir.

Oncelikli olarak, cocuk ve ergenler sosyal hizmet mesleginin dnemli bir niifus grubunu olusturmaktadir.
Dolayisiyla sosyal hizmet uzmanlari bu niifus grubunun 6zelliklerini iyi bilmektedirler. Cocuk ve ergen
niifus grubunun ozelliklerine uygun hizmet gelistirme konusunda diger meslek elemanlari ile birlikte

ekip calismasi anlayisi icinde sosyal hizmet uzmanlari etkin bir rol oynayabilirler.

Sosyal hizmet mesleginin dikkate deger rollerinden biri olan savunuculuk 0Ozellikle bu alanda
politikalarin olusturulmasi siirecinde bu niifus grubunun o6zelliklerine uygun hizmet gelistirilmesi

noktasinda oldukca 6nemli olacaktir.

Daha 6nce de ifade edilmis oldugu gibi, ruh saghgi politikalarinin olusturulmasinda bu alanda Uretilen
bilgi birikimine ihtiya¢c duyulmaktadir. Sosyal hizmet uzmanlari yapacaklari bilimsel arastirmalarla bu
sirece destek verebileceklerdir. Ayrica yaptiklari uygulamalardan gelen bilgileri de bu sirece

aktarmalari mimkin olabilecektir.

Politika ve hizmetleri gelistirirken cocuk ve ergenlerin de bir baska deyisle hizmet kullanicilarin da
gorisiint almanin hizmetlerin dogru bir sekilde planlanmasinda yararli olacagi bilinmektedir. Sosyal

hizmet uzmanlari bu noktada 6nemli roller oynayacaktir.

Sonuc olarak, cocuk ve ergen ruh saghginda politika ve hizmetlerin gelistiriimesi sosyal hizmet
mesleginin politika olusturma alani ile cakismaktadir ve bu alanda sosyal hizmet uzmanlarina 6nemli

gorevler dismektedir.

SONUC

Dinya genelinde oldugu gibi llkemizde de pek ¢ok insan ruh saghg sorunlarina sahiptir ve bu
sorunlarin ¢6ziimlenmesinde en temel gereklilik, uygun hizmet ve politikalarin gelistirilmesidir. Hizmet
ve politikalarin gelistiriimesinde, ruh saghgi sorunlarina sahip bireylerin giiclendirilmesi ve hizmetlerin

bu bireylerin istek ve ihtiyaclari dogrultusunda yapilandiriimasi oldukga 6nemlidir.
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Ruh saghgi sorunlari, 6zel bir nlifus grubunu olusturan ¢ocuk ve ergenleri de icine almaktadir. Cocuk ve
ergenler tasidiklari 6zellikler nedeniyle ruh sagligi sorunlarina sahip olma bakimindan risk altindadirlar.
Cocuk ve ergen ruh sagligina gereken 6nemin verilmemesi ise, ruh saghgi sorunlarinin 6mir boyu
siirmesine ve toplumun Uretim kapasitesinin azalmasina neden olmaktadir. Cocuk ve ergen ruh saghgi

politikalari olusturulmasi bu nedenle bir gereklilik olarak karsimiza gikmaktadir.

Cocuk ve ergen ruh sagligi politikalari gelistirilmesi; risk altindaki nifusu belirlemede, ruh saghgi
sorunlarini 6nlemede, ruh saghgi sorunlarinin toplumsal ve ekonomik maliyetini azaltmada son derece
etkili olacaktir. Ruh saghgi politikalarinin insan haklarini temel alan dizenlemeler gergevesinde

yapilandiriimasi ve bu yapilandirma icinde cocuk ve ergenlere 6zel bir 6nem verilmesi gereklidir.

Cocuk ve ergen ruh saghg politikalarinin gelistiriimesinde bu nifus grubunun o6zelliklerine uygun
hizmetlerin Gretilmesi, katilimci anlayisin benimsenmesi, bu alanda galisacak personelin sayisinin
artirilmasi ve koruyucu Onleyici hizmetlerin diizenlemesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Sosyal hizmet
meslegi de bu noktada, cocuk ve ergen nifus grubunun ozelliklerine uygun hizmet gelistirme,
savunuculuk yapma, bilimsel bilgi Giretme sorumluluklarini tasiyarak politika olusturma siirecine katki

vermelidir.
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SUCA SURUKLENEN BiR COCUGA iLiSKiN OLGU SUNUMU

Ali SENER!?
Serap DASBAS?
Nur Feyzal KESEN3

OzET*

Bu calismanin amaci 6rnek bir olgu Gzerinden suga suriklenen bir cocuga yonelik yiritilen sosyal
hizmet midahalelerini ve genel olarak sosyal hizmet siirecinin isleyisini degerlendirmektir.

Bu calisma 6rnek olgu lizerinden tarama modellerinden olan 6rnek olay incelemesi (monografi)
yontemiyle hazirlanmistir (Karasar, 2009). Ornek olay iizerinde yapilan miidahaleler ayrintili olarak
anlatilmistir.

Calisma konusu olan olgu (Ahmet) 9 yasinda iken devam ettigi ilkokulun midiriinin basvurusu ile
Cocuk ve Genglik Merkezi'ne (COGEM’e) gelmistir. Ahmet okuldaki derslerine devam etmeyen,
ogretmenlerine ve okuldaki diger otorite figlrlerine karsi saygisizca davranan, okula devam etmedigi
zamanlarda kendinden vyasca bilylk cocuklarla arkadashk ederek kiclk suclar isleyen,
dilenen/dilendirilen ve bu nedenlerle de babasindan siirekli siddet goren, ailesindeki diger kisilerle de
iletisimi oldukga sinirl olan bir ¢cocuktur.

iste burada Ahmet’in mevcut durumu degerlendirilip Ahmet igin uygun gériilen hizmet modellerinin
ne tir sonuclar dogurdugu, suca yonelmis bir cocugun rehabilitasyon siirecinin nasil yurutilmesi ve
yonetilmesi gerektigi ve bu slirecte cocugun takibinin 6nemi hakkinda bilgi verilecektir. Bununla birlikte
sucga yonelmis bir cocukla ¢calismada sosyal hizmet miidahale yontemlerinin cocugun 6zelligine gore ne
tlr sonuclar dogurduguna deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Suca strtklenen ¢ocuk, sosyal hizmet midahalesi, sosyal rehabilitasyon, ekolojik
yaklagim.

Vaka

Bu ¢alismada, 9 yasinda suga siiriiklenen Ahmet’e yonelik olarak yapilan sosyal hizmet midahaleleri
degerlendirilmektedir.

Ahmet’in magduriyeti, devam ettigi ilkokul midiriniin COGEM’e basvurmasi ile tespit edilmis, derhal
hakkinda sosyal inceleme yapilarak cocuga ve aileye yonelik mesleki ¢alismalar baslatilmis ve Ahmet
hakkinda bakim tedbiri karari alinmistir.

1Sosyal Hizmet Uzmani, Aile ve Sosyal Politikalar il Muadirlagi
20gr. Gor. Dr., Selguk Universitesi Saglk Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet BSlim,
3 Ogr. Gor. Dr., Selcuk Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet B&limdi,
*Olguda yer alan tiim kisi isimleri icin takma ad kullanilmistir.
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Ailenin Durumu

Ahmet 3 ¢ocuklu bir ailenin en kiiglik ¢cocugudur. Ahmet’in babasi 50 yasinda ve ilkokul mezunudur.
Dlzenli gelir getirici bir isi bulunmamaktadir. Vasifsiz ve dizensiz bir isci olarak degisik islerde
cahismaktadir. Dlizensiz olarak elde ettigi geliri ise ailenin ihtiyaclarina harcamamaktadir. Ailenin sosyal
glvencesi ise yesil karttir.

Ahmet’in annesi ise 50 yasinda ve okuryazar degildir. Ev hanimidir. Devlet Hastanesi’'nden alinan rapora
gore karaciger bliylimesi ve obezite sebebi ile strekli ve agir 6zlirlidr.

Ahmet’in agabeyi 20 yasindadir ve askerlik gérevini yerine getirmektedir. Askerden geldikten sonra bir
fabrikada isci olarak ¢alismaya baslamigtir.

Ahmet’in ablasi ise 17 yasinda, resmi nikdhi olmaksizin beraberlik yasamaktadir, 7 aylik hamiledir.
Enistesi ise 18 yasinda ve ilkokul mezunudur. Ablasi ve enistesi, Ahmet ve ailesi ile birlikte
yasamaktadir. Eniste herhangi bir iste calismamaktadir.

Aile yaklasik 15 sene 6nce issizlik sebebiyle sehir merkezine go¢ etmistir. Ahmet’in ailesinin sosyo-
ekonomik dizeyi dusiktlr. Yasadiklari konutun fiziki kosullari kotl olup, aile mutlak yoksulluk
icerisindedir.

Vaka icerigi

Ahmet’in fiziksel ve motor gelisim 6zellikleri kronolojik yasina goére normal seyrindedir. Ahmet kisilik
olarak disa dontik kisilik yapisindadir, genel kiiltiri yerindedir, kenti gezip dolasarak hemen her yasta
insanla iletisim kurabilmektedir. Ahmet, ilkogretime basladiginda sinifinda okumaya ilk baslayan,
birinci ve ikinci sinifta derslerindeki basarisi nedeni ile dikkat ceken bir 6grenci iken, ailesindeki olumsuz
ortam ve alkolizmin getirdigi ebeveyn siddeti ile olumsuz sosyallesme ortamina itildigi, dilenme,
sokakta calisma gibi anti-sosyal icerikli davranislarda bulundugu gorilmektedir.

Ahmet’in babasinin alkol bagimlihg vardir. Dipsomaniyi veya alkolizmi reddetmekte, tedavi
imkanlarina yanasmamaktadir. Babasinin egitim durumunun zayifli§i nedeni ile siirekli olarak telkine
actk oldugu, bagimsiz davranis gelistirme becerisinin sinirl oldugu, degisen kiltiirel, sosyal sartlara
uyum saglamakta zorluk yasadigl, ebeveyn rehberlik programlarina katilsa da olumlu ebeveynlik
becerisini alkolizm ve egosantrik hayat tarzi nedeni ile kazanamayacagi gozlenmistir.

Ahmet’in annesinin kronik karaciger ve kalp hastaligi oldugu, obezite nedeniyle oglunu kontrol etmekte
zorlandigl dikkat ¢ekmektedir. Pasif durumda olan ve asiri kilosu nedeniyle ev ¢evresinden bir yere
erisemeyen anne figliriiniin de ¢ocugun kontroli ve disiplini konusunda yeterince sorumluluk
alamadigi gorulmektedir.

Ahmet’in anne ve babasinin ebeveynlik becerileri sinirhdir. Babasi ebeveynlik yapmaktan ¢ok Ahmet’i
ekonomik kazang olarak gormektedir. Pasif ebeveyn tutumlari nedeni ile cocuk kontrolslizce okul disi
alanlarda vakit gegirmektedir. Ayrica ablasi ve enistesi ile birlikte yasamak da Ahmet’i olumsuz
etkilemektedir. Enistesi tarafindan da sug teskil eden davranislara siriiklenmektedir. Ailede Ahmet’e
olumlu bir rol model olacak kimse bulunmamaktadir. Bunun sonucunda da Ahmet hirsizlik, dilenme,
sokakta ¢alisma, baskalarindan zorla para isteme vb. olumsuz davranislar sergilemektedir.
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Mesleki Caligma Siireci
Ahmet ile Yapilan Mesleki Calisma Siireci

Olumsuz aile ve ¢evre kosullari nedeniyle suga siriklenen Ahmet’in mesleki ¢alismalar sonucunda
korunma altina alinmasina karar verilmis ve baska bir ilde bir koruma bakim ve rehabilitasyon
merkezine yerlestirilmistir. Rehabilitasyon merkezine yerlestikten sonra diizenli olarak okuluna devam
eden ve daha kontrollii olan Ahmet yaklasik 6 ay sonra rehabilite oldugu gerekgesiyle baska bir ilde
bulunan yetistirme yurduna nakledilmistir.

Yetistirme yurdunda yaklasik 1,5 yil kalmis ve bu siiregte de kurulusa uyum ve okula devam ile ilgili
herhangi bir sorun yagsanmamistir. Bu siirenin sonunda Ahmet yetistirme yurdu gorevlilerince yaz tatili
doéneminde ailesinin yanina izinli olarak verilmistir. Ancak Ahmet’in ailesindeki olumsuz kosullar halen
korunma altina alindig ilk glindeki gibi devam etmektedir. Ahmet ailesinin mevcut durumuna iliskin bir
inceleme yapilmaksizin izinli verilmistir ve ailesinin yasadigi ilde gérevli meslek elemanlarinin Ahmet’in
ailesi yaninda olduguna dair herhangi bir bilgisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla Ahmet suca siriklendigi
cevreye kontrolsiizce geri donmustar.

Ailesinin yaninda yaz tatili stiresince kalmasinin ardindan, kayith bulundugu kurulustaki meslek
elemanlarinin yonlendirmesi ile ailesi tarafindan bir yatili ilk6gretim bolge okuluna kaydettirilip aileye
ayni nakdi yardim-ANY hizmetinin (sosyal ve ekonomik destek-SED) verilmesi planlanmistir. Ancak sehir
merkezine uzak boélgelerde ikamet eden cocuklara hizmet veren yatili bélge okulunu Ahmet’in kabul
etmemesi Uzerine babasi bulundugu ildeki meslek elemanina basvurmustur. Ahmet’in ailesinin
yaninda oldugunu, babasinin basvurmasi sonucunda 6grenen COGEM vyetkilileri alinan mesleki
miidahale kararinin aile icin uygun olmadigini yerinde inceleme ile tekrar tespit etmistir.

Ahmet’in ailesinin yaninda kaldigi stire icerisinde kurulusa yerlestirilmeden 6nce gosterdigi anti-sosyal
davranislar ve sug davranislari artarak niksetmis; bu davranislar okula devamsizlik, hurda toplama,
basibos sekilde gezme ve kamu otoritesine isyan seklinde tezahir etmistir.

Artarak devam eden olumsuz davranislar sonucunda Ahmet, basta babasi olmak (zere sosyal
cevresindeki diger insanlar tarafindan fiziksel ve duygusal olarak istismar edilmistir. S6z konusu fiziksel
istismar davraniglarina Ahmet’in karsi gelemedigi, hatta siddetin kroniklesmesi nedeniyle psikolojik
duyarsizlasma yasadigi ve bu nedenle ses cikarmadigi gérilmustir. Ahmet’in sigara bagimhhigini otorite
figurlerinden dahi gizleme geregi duymayacak ve okul idaresine kiifredecek derecede anti-sosyal
davranislar gelistirdigi, sehir ¢opllgl veya sanayi gibi mekanlara hurda toplama ve havyan yakalama
amaci ile gitmeye basladigl, cocugun bu denli ihmal ve istismarinin telafisi mimkin olmayacak
sonuglara yol agacagl anlasilmistir. Ayrica suga suriklenen Ahmet’in adli tabip tarafindan yapilan
muayene sonucunda, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini kavrama yeteneginin ve idrak giictiniin
yetersiz oldugu, davranislarini yonlendiremeyecek ve kontrol edemeyecek durumda oldugu rapor
edilmistir.

Yapilan tim inceleme ve degerlendirmeler sonucunda Ahmet’in aile ve sosyal ¢cevre kosullarinin son
derece olumsuz oldugu gorilmustir. Ayrica ebeveynlerin, her ne kadar hayatta olsalar da gorevlerini
yerine getiremedigi, Ahmet’in gdzetimi ve denetiminde yetersiz kaldiklari, babanin alkol tedavisini
reddettigi, istismara devam ettigi ve ekonomik sorunlarina ¢6ziim olarak 6nerilen ANY hizmetinin
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uygulanabilir bir hizmet modeli olamayacagi tespit edilmistir. Bunun sonucunda Ahmet tekrar kurum
bakimina alinmis ve bir cocuk evine yerlestirilmistir.

Aileyle Yapilan Mesleki Calisma Siireci

Ailenin ikamet adresinde yapilan sosyal incelemede mutlak yoksulluk icerisinde olan ve agir 6zurli
raporu bulunan annenin 2022 sayili yasa uyarinca engellilik maasi almasi saglanmistir.

Baba alkol tedavisine yonlendirilmis, ancak tedaviyi reddetmistir. Babanin dizenli bir ise
yerlestirilmesine yonelik gesitli girisimlerde bulunulmus, ancak kumar aliskanligi ve alkolizmi nedeniyle
bu islerde calisamamistir. Baba ile periyodik olarak gorismeler yapilmaya calisilsa da kot
ahskanhklarinin (alkol, kumar) devam etmesi mesleki galisma siirecini slrekli aksatmasina neden
olmustur.

Agabey, askerden geldikten sonra bir fabrikada asgari lcret karsiligi is¢i olarak calismaya baslamistir.
Aile bireylerine destek olan ve kardesi Ahmet’e de bagli olan agabey, siire¢ icerisinde mesleki
gorismelerle glglendirilmeye calisiimistir.

Ablanin ise esinden bosandigi ve cocugunu evlathk verdigi bilgisine ulasiimistir.
TARTISMA VE SONUC

Bir cocugun saglikh gelisim gosterebilmesinde en uygun ortamin aile ortami oldugu bilinmektedir.
Saglikh bir aile ortaminda yetisen ¢ocuklar fiziksel, duygusal, zihinsel ve sosyal yonden saglikl gelisim
gosterirler (Mavili Aktas, 2013; Ozabaci ve Erkan, 2013; Nazli, 2003; Kosar, 1992). Tirkiye’'de
korunmaya muhtag cocuklara yénelik uygulamalar da bu gercege dayanmakta ve kurulus bakiminda
bulunan gocuklarin aileye dondiriilmesine ve aile ortaminda yasamasini saglamaya yonelik projeler
artirilmaya calisilmaktadir. Ancak bazi ailelerin olumsuz kosullari maddi destek saglansa dahi uzun bir
sire olumlu hale dénisememektedir. Bu nedenle kurum bakimindaki ¢cocugun ve ailesinin yasam
donglisiiniin surekli takip edilmesi ve ailenin fonksiyonelligini kazanmasi konusunda desteklenmesi
gerekmektedir. Burada amag¢ cocugu “hali hazirda bulundugu aile ortamina” degil, “saglikh ve
destekleyen aile ortamina” déndirmektir. Ancak bilinmelidir ki bu kisirdongliyi kirmak son derece
zahmetli, glic ve zaman isteyen bir istir.

Sosyal hizmet yaklasimlarindan ekolojik yaklasima gore birey ¢evresi ile bir biitiin olarak ele alinmali ve
degerlendirilmelidir. Clinkl insanlar ¢ok sayida sistemle etkilesim halindedir (Zastrow, 2013). Sosyal
hizmet uygulamasi da bu sistemler arasindaki iliski ve etkilesime odaklanir ve bu dogrultuda sistemin
islevselligini yerine getirebilmesine katkida bulunur (Duyan, 2010). Bu vakada da goruldigu tzere
mesleki miidahaleyi sadece Ahmet lizerinden yiiriiterek ailenin ve ¢evrenin mevcut durumunu goz ardi
etmek Ahmet’in bu slirecten olumsuz etkilenmesine neden olmustur.

Farkh kurulus deneyimleri olan Ahmet’in bu degisikliklerden de olumsuz etkilendigi gortlmektedir.
Esasinda ilk yerlestirildigi koruma bakim ve rehabilitasyon merkezinde rehabilitasyon sireci
tamamlanan Ahmet’in, nakledildigi yeni kurulusta rehabilitasyonu destekleyici hizmetlerden
yararlandiriimamasi nedeniyle dnceki olumsuz davranislari artarak niiksetmistir.
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Cocugun aileye izinli verilme durumunun, Yetistirme Yurtlari Yonetmeligi’nin 40/a maddesi geregince
cocugun ailesi hakkinda hazirlanacak sosyal inceleme raporuna gore belirlenmesi gerekmektedir.
Ailenin ve ¢cocugun kalmakta oldugu kurulusun ayni ilde olmadigi durumlarda ise s6z konusu sosyal
inceleme raporunun hazirlanmasinda iller arasi koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir. Ayrica
Yonetmeligin ayni maddesinde bir cocugun toplam izinli verilme sliresinin 70 glinii asamayacagi zaten
belirtilmektedir. Ancak burada Ahmet’in, ailesinin yanina izinli verilmesinde, ailenin ikamet ettigi ildeki
meslek elemanlari ile koordinasyon saglanmadigi, Yonetmelikte belirtilen izin sirelerine riayet
edilmedigi ve izinli oldugu bu sire icerisinde de ¢ocugunun takibinin hicbir sekilde yapilmadig
gorilmektedir. Dolayisiyla ¢ocugun olumsuz ve riskli davranislarindan yasal olarak kayith oldugu
kurulusun haberi bulunmamaktadir. Bu durum Ahmet’in mevcut durumunun daha da kétliye gitmesine
neden olmustur.

Cocugun korunma altina alindigi andan itibaren kisa, orta ve uzun vadede ¢ocuga ve ailesine yonelik
ne tir hizmetler verilecegi ve ne tiir miidahalelerde bulunulacagina iliskin bir plan hazirlamak ve
mudahaleleri bu plan dogrultusunda hayata gecirmek mesleki calismanin basarisi agisindan son derece
onemlidir. Bu slrecte cocugu ve ailesini tim yonleriyle ele almak, ¢ok boyutlu bir degerlendirme
yapmak ve ailenin mevcut durumuna uygun en dogru karari aile ile birlikte vermek gerekmektedir. Bu
sirec her ailede farkl gelisir, ciinkii her vaka ve her siire¢ birbirinden farklidir. Suca siriklenen bir
cocukla mesleki calismada kisa erimli amag, cocugun sugtan ve suga yonelten cevreden korunmasi ve
bakiminin saglanmasi; uzun erimli amag¢ ise c¢ocugun ve ailesinin rehabilitasyon sirecinin
tamamlanmasindan sonra ¢cocugun saglikli bir aile ortamina kavusturulmasidir.

Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisinde belirtilen gereksinimler dikkate alindiginda, bu vakada da dncelikli
olarak Ahmet’in bakim ve sugtan korunmasi igin fizyolojik ve giivenlik ihtiyacinin karsilandigi, ancak
aitlik ihtiyacinin karsilanmadigi goriilmektedir. Ahmet’in bu ihtiyacinin karsilanmamasi sebebiyle sevgi,
deger, saygl, kisisel basari ve kisinin potansiyelini ortaya koymasi gibi gereksinimler de
karsilanamamistir (Maslow, 1968; Maslow, 1970; Schultz ve Schultz, 2001).

Sonug olarak, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara hizmet veren yatili kuruluslarin 6ncelikli olarak bakim
hizmeti verdigi bir gercektir. Ancak bakim hizmeti bir amag degil, cocugun rehabilitasyonu ve topluma
kazandirilmasi siirecinde bir ara¢ olmalidir. Bu bakimdan kuruluslarda gorevli profesyonellerin mesleki
mudahalelerini blyuk bir titizle ylritmesi ve diger meslek gruplari ile isbirligi yapmasi cocugun yiiksek
yarari agisindan son derece 6nemlidir.
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SiViL TOPLUM KURULUSLARI iCiIN COCUGA YONELIK HARCAMALARI iZLEME"

Gozde DURMUS
Ayse BEYAZOVA
Nurhan YENTURK

OZET

Cocuga yonelik kamu harcamalarinin ve bu harcamalarla verilen hizmetin nitelik ve etkinliginin STK’lar
tarafindan izlenme siirecine katkida bulunmak amaciyla gerceklestirilen bu calismada 2008-2011 yillari
arasinda ¢ocuga yonelik harcamalar; sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar, ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi,
adalet hizmetleri ve saglik hizmetleri alanlarinda incelenmistir. Calismada, bu basliklar kapsamina giren
ilgili kurumlarin yaptigi harcamalarin diizeyi, bu harcamalara dair hesaplama/izleme yontemleri ve bu
bilgiler dogrultusunda Kamu Harcamalarini izleme Platformu toplantilarinda yapilan tartismalarda

paylasilan sivil toplum kuruluslari ve uzmanlarina ait degerlendirme ve politika 6nerileri sunulmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Kamu harcamalarini izleme, cocuga yonelik kamu harcamalari

GIRIS

Hak temelli ¢alisan sivil toplum kuruluslari (STK) igin, kamunun farkh alanlara yaptigi harcamalari
izlemesi ve bu harcamalara yonelik politika tiretme sireicini etkilemesi ve bu konunun konusulur hale
gelmesi gliniimizde 6nemli savunuculuk alanlarindan biridir. Tlrkiye’de kamu harcamalarini bilmek,
izlemek isteyen vatandaslarin ve STK’larin karsisinda adeta “teknik” bilginin iktidari bulunmaktadir.
Tirkiye’de ¢ocuk haklari alaninda ¢alisan STK’lar igin de ¢ocuga yodnelik harcamalara iliskin izleme
yapmak oldukc¢a glictiir; ¢linkii cocuga yonelik yapilan harcamalarin verisi ayri tutulmamakta ve

yayinlanmamaktadir. Oysaki, cocuga yonelik harcamalarin ¢cocuk haklarini gbzeterek planlanmasi ve

yapilmasi cocuk haklarinin temel bir geregidir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi’'nin 2003 yili 34 no’lu oturumunda yayinladigi Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme’nin uygulanmasina iliskin genel tedbirlerde devletlerin, sosyal sektoére ve
bunun icerisinde ¢ocuklara dogrudan ya da dolayli tahsis ettigi ulusal ve diger biitceyi belirleyebilmesi
gerektigini belirtmistir. 2007 yilinda Cocuk Haklari Komitesi tarafindan yapilan ‘Cocuk Haklarina iliskin
Kaynaklar-Devletlerin Sorumlulugu’ baslkli Genel Tartisma Oturumu’nda alinan tavsiye kararlari
arasinda ise devlet bitcesinde ¢cocuklara dncelikli olarak ayrilmasi, bu konuda yasama yapilmasi, var
olan kaynaklarin yanisira uluslararasi dizlemde gelistirilebilecek kaynaklarin degerlendirilmesi, hak
temelli biitce izleme ve analizi yapilmasi ve yapilan harcamalarin ¢ocugun 6ncelikli yararina uygun olup

olmadiginin degerlendirilmesi, kaynaklarin ayrilmasi ve kullaniminda seffaligin ve glvenirligin

* Bu bildiri ve tablolarda yer alan veriler “Yentiirk, N., Beyazova, A. Ve Durmus, G. (2013) STK’lar icin Cocuga
Yénelik Harcamlari izleme Kilavuzu, STK Calismalari — Egitim Kitaplari, Kamu Harcamalari izleme Dizisi no. 6,
istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, http://stk.bilgi.edu.tr/sykButce.asp” ‘dan derlenmistir.
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saglanmasi, ¢ocuklarin ve diger paydaslarin bu siirece katilmasi yer almaktadir. Ayrica Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari Komitesi, Tiirkiye’'nin BM CHSye iliskin sundugu 2. ve 3. Donem Raporlariyla
ilgili olarak 2012’de yayimladigi sonug gozlemlerinde Tirkiye’de ¢ocuk haklarina iliskin yil bazinda
onceliklerin ve bu dogrultuda cocuklar icin harcanacak biitcenin hem merkezi hem yerel dizeyde
belirlenmesi gerektigini; ancak bu sayede cocuklara iliskin harcamalarin etkin kullanimina iliskin izleme
ve degerlendirme yapilabilecegini belirtilmistir. Komite, Tlirkiye’nin bir sonraki periyodik raporunda bu

konuda bilgilendirme yapmasini gerekli gormistur.

Turkiye'de etkili bir cocuk politikasi olusturulabilmesi icin bu alanda ¢alisan STK’lar tarafindan kamu
harcamalarini ve bu harcamalarla verilen hizmetin nitelik ve etkinliligini izlenmesine katkida bulunmak
amaciyla bu ¢alisma yapilmistir. Calisma kapsaminda; ¢ocuga yonelik harcama yapan kurumlarin ve
kurumlarin cocuga yonelik harcamalarin izini siirme sireci, bu siirecte elde edilen harcama tahminleri
ve cesitli sivil toplum kuruluslari ve alanda calisan uzmanlarin gorisleriyle, verilen hizmetin niteligi ve

kapsamina iliskin degerlendirmeler ortaya koyulacaktir.
Cocuga Yonelik Harcamalarin izini Siirmek

Cocuga yonelik harcamalarin izini strerken ilk asama olarak yas araligi ve kapsam belirlendi. Bu
calismada, BM Cocuk Haklari S6zlesmesi dayanak noktasi alinarak 0-18 yas arasi bireylere yonelik kamu

harcamalari ele alindi.

Cocuga yonelik harcamalarin ayri tutulmamasindan ve ¢ogu kamu kurumunun cocuga yonelik
harcamalari olabilecegini goéz onilinde bulundurarak, dort farkli alanda g¢ocuga yonelik kamu
harcamalari ile calisma sinirlandirildi. Bu alanlar: Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardimlar, Cocuk isciligi ile
Micadele, Saglk ve Adalet Hizmetleri. Bilgilerine daha kolayca erisilebilen egitim harcamalari da

degerlendirmelerine eklenmistir.
Bu kapsamda harcamalari dikkate alinan kurumlar sunlardir:
Sosyal hizmetler ve sosyal yardim alanindaki harcamalar baslginda:

- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurligi (SHCEK)

- Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu (SYDTF)

- GAP idaresi, insani ve Sosyal Gelisme Koordinatérliigii’niin gocuga yonelik harcamalari

- Sosyal Destek Programi (SODES) kapsaminda yapilan cocugun korunmasi ile ilgili sosyal icerme

projeleri

Cocuk isciligi ile micadeleye iliskin harcamalar baslig altinda:
- (GSGB Calisma Genel MidarlGgi’'ni Dezavantajli Gruplar Dairesi Cocuk Subesi’ nin

harcamalari ve is Teftis Kurulu'nda gorevli is miifettisleri cocuk isciligiyle miicadele giderleri
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Cocuga yonelik saglik harcamalari bashgi altinda:

- Saglik Bakanhg:: Yesil karth ¢ocuklara yonelik harcamalar ve Saglik Bakanhgi yesil kart disi
cocuga yonelik saglik harcamalari
- SGK: Cocuga yonelik ilag ve tedavi harcamalari

- Kamu personelinin ¢ocuklarina yénelik saglik harcamalari

Cocuga yonelik adalet harcamalari basligi altinda:

- Adalet Bakanligi "
- Emniyet Genel Mudurligi: Cocuk polisi ile ilgili harcamalar

- Jandarma Genel Komutanligi: Jandarma ¢ocuk merkezlerinin personel harcamalari

Cocuga yonelik harcamalari hesaplarken; dikkate aldigimiz sosyal koruma harcamalari yapan
kurumlarin harcamalarinin icinden ¢ocuga yonelik olanlari ayristirmanin zorlugundan kaynakli olarak
harcamalarin izi siriiliirken farkl yéntemler kullanildi. Oncelikle internetten ulasilabilen Genel Yonetim
mali istatistikleri, 6denek cetvelleri, bltce gerekceleri, faaliyet raporlari, stratejik planlar gibi
yayinlardan ¢ocuga yonelik mevcut harcamalar cgikarildi. Bu yayimlardan ¢ocuga yonelik dogrudan
yayinlanan harcamalara erisim oldukca kisithdir. Bu nedenle, cocuga yonelik harcamalar arasinda
dogrudan ulasiimasi miimkin olmayanlari, ¢esitli gostergeler ve yontemler kullanarak tahmin edildi ve
2008-2011 vyillari icin ayni gosterge ve tahmin yontemleri kullanildi. Cocuga yonelik harcama yapan
kurumlarla s6zli ve yazili iletisime gegerekilgili kurumlarda ¢ocuga yonelik harcamalar soruldu ve
cogunlukla onlarlailetisim halinde cesitli gostergeler lizerinden tahminler yapildi. Diger yandan, cocuga
yonelik harcama yapan ancak bunlari ayri harcama bilgisi olarak vermeyen ya da tutmayan kurumlari
ayri ayri belirlendi ve eksik verileri listelendi. Ayrica bazi kurumlar icerisindeki (Ornegi SHCEK, SYDTF)
alt harcamalari inceleyip dogrudan ¢ocuga yonelik olanlari, dolayl olarak cocuga yonelik olabilecekleri
ayristirdik. S6zi edilen tiim kurumlari, izlemenin yontemine gére ayristirildiginda farkl bir tasnif ortaya
cikti (Cizelge 1). izleme ydntemine gore yaptigimiz tasnife gére, a) harcama izlemesi yapilabilecek
kurumlar, b) gosterge izlemesi yapilabilecek kurumlar ve c) izlemesi yapilamayacak kurumlar olarak (g

grup olusturulmasi mimkundr.

Bu calismada amag sadece teknik bir analiz yapmak yani ¢ocuga yonelik yapilan harcamalarin nicel
sonucuna varmak degil, varilan sonucu ilgili alanda calisan sivil toplum kuruluslari ve uzmanlar ile

paylasarak harcamalarin niteligi ve kapsamina iliskin degerlendirmeler ve dneriler gelistirmekti.

* Cocuk mahkemeleri, cocuk ceza ve egitimeuvleri ile ilgili harcamalar ve Cocuk Denetimli Serbestlik Biirosu ve
Cocuk Gézetim, Egitim ve iyilestirme isleri Biirosu’nun personel harcamalari dahil edilmistir.

-46-



Cizelge 1: Cocuga Yonelik Harcama Yapan Kurumlarin Veri Erisilebilirlik Durumlari

Harcama izlemesi | Gosterge izlemesi Yapilabilecek | izlemesi
Yapilabilecek Kurumlar | Kurumlar Yapilamayacak
Kurumlar

Kurumlar internett | Yazili Talep | internette Yazih talep | Toplam harcamasi
en Gzerine yayinlanmis Gzerine Gzerinden cocuk
Verilere harcama gostergeler kurumdan nifusu (%31)
ulasilabil | bilgisi yoluyla tahmin | gelen bilgiye | oraninda harcama
en gonderen edilen dayanilarak yaptigi varsayilan

tahmin edilen

SHCEK v

SYDTF v

GAP idaresi, v
insani ve Sosyal
Gelisme Koord.

Hizmetler

SODES v (2008- v (2009-
2009) 2010)

ve Sosyal Yardim

Sosyal

CSGB, v
Dezavantajl
Gruplar Dairesi,
Calisan Cocuklar
Subesi

ile

isciligi

CSGB, IS Teftis v
Kurulu

Cocuk
Micadele

SGK (0-18) v

SB, Yesil Kart v
Harcamalar (O-
18)

SB, Yesil Kart v
Digi Harcamalar
(0-18)

Saglik

AB, Cocuk Ceza v
ve Egitimevleri

AB, Cocuk v
Denetimli
Serbestlik
Burosu

AB, Gocuk 4
Gozetim, Egitim
ve lyilestirme
Blrosu

AB, Cocuk ve 4
Aile
mahkemeleri

EGM, Cocuk v
Polisi

JGK, Cocuk v
Merkezleri

Adalet

Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardimlar

Cocuga yonelik bu alanda yapilan harcama kalemlerinden en biyik iki kalem SHCEK ve SYDTF’ye ait ve
su an bu iki kurum da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'na baglidir. SHCEK ve SYDTF’nin harcamalarina

faaliyet raporlari izerinden ulasirken, ASPB’nin kurulmasiyla 2011 ve 2012 faaliyet raporlarinda ilgili
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dairelerdeki harcamalara yer verilmemistir. Bu nedenle SHCEK’in 2011 harcamalari Maliye

Bakanhgi’'ndan alinmistir.

Turkiye’de SHCEK’in 2011 yilinda ¢ocuklara dénik harcamalarinin GSYH’ye oranlandiginda % 0,11 gibi
sinirli bir pay goze carpmaktadir. 2006’da SHCEK'in harcamalarinin % 70’i cocuklara yonelikken 2011’de
sadece % 44’G cocuklara yonelik harcanmistir (SHCEK, 2006). Bu degisim, Engelli Hizmetleri
Dairesi’'ndeki artisa karsilik Cocuk Hizmetleri Dairesi ve Genclik Hizmetleri Dairesi’nin harcamalarinin
artmiyor olusundan kaynaklanmaktadir. Engelli cocuklari da kapsayan bu 6nemli degisimin dayanagi
olan siyasi iradenin tim cocuklara yonelik sosyal hizmetlerin iyilestirilmesi i¢in de kullaniimasi
gereklidir. Bunun icin 2012’den itibaren SHCEK’in sorumluluklarini devralan Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanligi’nin ilgili kaynaklarinin artirilmasi gerekir.

Cizelge 2: Cocuga Yonelik Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim Harcamalari(TL)

A. Sosyal Hizmetler ve | 2008 2009 2010 2011

Sosyal Yardimlar

SHCEK 1 (Dogrudan) 302.690.330 359.325.497 391.509.014 394.883.600
SHCEK 2 (Dolayl) 119.599.541 161.618.465 194.262.041 238.626.600
SHCEK 3 (Engelli) 174.522.631 371.700.744 586.309.055 809.434.032
SYDTF 1 (Dogrudan) 921.525.108 1.126.662.130 959.948.192 1.179.571.556
SYDTF 2 (Dolayl) 725.532.231 953.464.047 674.511.184 783.587.074
GAP idaresi, insani Ve | 3.541.248 2.678.685 2.085.500 2.649.500
Sosyal Gelisme

KoordinatorlGgi

Toplam Sosyal Hizmet ve | 2.247.411.089 2.975.449.567 2.808.624.985 3.408.752.362
Sosyal Yardim Harcamalari

Cocuk koruma hizmetleri aileye yonelik bir sosyal yardim hizmetine donlisme egilimi gbstermektedir.
Oysa cocuk koruma hizmetleri cocugun korunmasi ve gliclendirilmesine doniik bitincil bir sosyal
hizmet miidahalesi olarak planlanmalidir. SHCEK Stratejik Plani (2010-2014)'nda koruyucu ve onleyici
hizmetlerden sorumlu olacagi belirtilen sosyal hizmet merkezlerinin tlke genelinde tiim niifusa hizmet
sunmak Gzere zaman kaybetmeden agilmasi gereklidir. BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin ¢ocugun
korunmasi ile ilgili hikimlerine uygun bir yapilanmada basamaklar soyle olmalidir: a) Dogum
Oncesinden baslamak lizere saglk ve egitim hizmetleri tim ¢ocuklar igin lcretsiz, kolay erisilebilir ve
esit kalitede sunulmalidir; b) Bu hizmetler ile entegre bicimde calisan sosyal hizmet faaliyeti ile risk

takibi yapilmalidir; c) Temel sosyal hizmet birimleri, bltin niifusu esas alarak belirlenecek nifus

kriterine uygun bicimde (ilke genelinde sunulmalidir.

Mevcut sosyal hizmetler sisteminin en 6nemli sorunu toplumsal ihtiyaglara yanit verecek diizeyde ve

cesitlilikte hizmet/program sunamamasidir. Bugiin Tirkiye'nin karmasik toplumsal yapisinin ortaya
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cikarttigl sorunlarin 6nemli bir bolimi cocuklari etkilemektedir. Cinsel istismar, sokakta yasayan
cocuklar, suca suriiklenen ¢ocuklar, milteci cocuklar gibi 6zellikle aile merkezli ¢oziilemeyecek sorun
alanlarinda uzmanlasma ve kurumsallagmanin arttiriimasi gereklidir. Bu sorunlarin édnlenmesi kadar,
sorunlarla karsi karsiya kalan cocuklarin tedavi ve rehabilitasyonu da 6nemlidir. Tirkiye’de bu
hizmetleri surdirecek uzman personelin sayisinin artirilmasi ve gesitlenen ihtiyaca uygun uzmanlik
alanlarinin gelistirilmesi gereklidir. Genelde sosyal hizmetler sisteminin 6zelde g¢ocuk koruma
sisteminin ihtiyaci, sosyal hizmet uzmani (sosyal ¢alismaci), psikolog, c¢ocuk psikiyatristi gibi
profesyonellerin istihdamidir. Eleman boslugunu sosyal bilimlerin diger disiplinlerden transferlerle
doldurmak orta vadede ¢ok daha ciddi sorunlari ortaya ¢ikarabilir.

Cocuk isciligi ile Miicadele

Bu calisma yapildigi tarihlerde, Tiirkiye’de calisan cocuklara iliskin eldeki tek bilgi, TUIK 2008 Yili Niifus
Sayimi verileriydi. Bu verilere gore, 12-14 yas grubundaki ¢ocuklarin %11.3" G ¢alismaktaydi. Ekim-
Aralik 2006 verilerine gore ise 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin % 6’sI ¢alisma yasami icinde yer
almaktaydi. Bu nedenle cocuk isciliginin durumuna iliskin glincel veriler bulunmamasi harcamalari
degerlendirmeyi giic kilmaktaydi. Nisan 2013 yilinda TUIK 2012 c¢ocuk isgiicii anketinin sonuglarini
paylasti (Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) , 2012 Cocuk isgilicii Anketi sonuglari). Bu anketin sonuglarina
gore; ekonomik faaliyette calisan 6-17 yas grubundaki cocuklarin istihdam oraninin 2006 vyili
sonuglarina gore ayni diizeyde kalirken, galisan ¢ocuk sayisinda 3 bin kisilik artis gerceklesmistir.
Turkiye’nin cocuk isciligiyle miicadelede bulundugu bu noktanin degerlendirilmesi ve cocuk isciligi ile
kapsamli ve etkili miicadeleye doniik ve durum tespitinin dizenli ve daha sik araliklarla yapilabilmesi

icin biitce ayrilmasi gereklidir.

Cizelge 3: Cocuk isciligi ile Miicadeleye iliskin Harcamalar (TL)

Cocuk isciligi ile Miicadeleye iliskin | 2008 2009 2010 2011
Harcamalar

CSGB Calisan Cocuklar Bolimi genel biitgesi 50.000 50.000 50.000 185.000
CSGB Calisan Cocuklar Bolimii proje bitgesi 110.000 110.000 110.000 125.000
CSGB Calisan Cocuklar Bolimi personel | 252.000 252.000 252.000 252.000
bitcesi

is Teftis Kurulu Baskanligi Cocuga Yonelik | 8.504.778 9.355.006 10.861.699 13.993.044
Harcamalar

Toplam 8.918.786 9.769.015 11.275.709 14.557.055
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Saghk Hizmetleri

Cizelge 4: Cocuga Yonelik Saglik Harcamalari (TL)

Saghk Hizmetleri 2008 2009 2010 2011
SGK, 0-18 Yas Grubuna 2.584.633.272 3.625.394.157 4.511.466.000 4.119.780.000
Yénelik Tedavi ve ilag
Harcamalari
Saghk Bakanlgi, Cocuga 1.887.249.611 2.567.235.040 2.305.143.649 2.396.346.085
Yonelik Yesil Kart Harcamalari
Tahmini
Saglik Bakanligl harcamalari 2.461.203.618 2.826.383.861 3.043.618.916 3.747.771.743
tahmini
Kamu Personeli Tedavi ve ilag | 231.035.700 273.130.300 SGK igerisinde SGK igerisinde
Harcamalari, Cocuga Yonelik
Harcamalarin Tahmini
Toplam Saglik Harcamalari 7.164.122.201 9.292.143.358 9.860.228.565 10.263.897.828

Cocuga yonelik saglik hizmetlerine yonelik yapilan harcamalar ile ilgili en biylk sikinti, Saglik
Bakanligi’nin ¢ocuklara yénelik yaptigi harcamalarin ayristirilamamasidir. Ozellikle Saghk Bakanhgi’'nin
yesil kart disi cocuklara yonelik yaptigi harcama; kaynak ve gosterge lzerinden yapilamadigi igin
Turkiye’deki cocuk niifus orani Gzerinden bir varsayimla tahmin edilmistir. Varsayima dayanilarak
Uretilen bu harcama higbir sekilde izleme igin kullanilamaz. Saglik Bakanligi’'nin cocuklara yonelik olan

harcamalarin izlenebilecegi bir sistem olusturmasi biyik 6nem tagimaktadir.

SGK biinyesinde cocuklara yonelik yapilan harcamalarin ayni yillar arasinda azaldigi gorilmektedir.
Toplam SGK harcamalari icinde 2010 yilinda cocuklara yonelik harcamalar % 14 dizeyinde
gerceklesirken, 2011’de bu oran % 11 ile sinirl kalmistir. SGK harcamalarinda meydana gelen bu disls
¢ocuklara 6zgu degildir. SGK'nin toplam saglik harcamalarindaki artis da yillar igerisinde azalmaktadir.
SGK'nin toplam saglik harcamalarindaki yillara gore degisim; 2010 yilinda %12.8 ve 2011 yilinda %12.3
olarak gerceklesmistir. SGK'nin saglk hizmetlerine ayirdigi harcama payinin dismesi, saglik
hizmetlerine erisimin 6ninde bir engel olustugu anlamina gelebilir. Bu diisiisiin nedeni arastirilmali ve

cocuklarin saglik hizmetlerine erisimi dniinde olusan olasi engeller kaldirilmahdir.

Genel saglik sigortasi ylrarlige girecegi yillarda 18 yas alti tim cocuklarin ailelerinin sigortali olup
olmamasina bakilmaksizin sosyal giivence kapsaminda olacag belirtilmisti. Uygulamanin ilk senesinde
sigortasiz aileler g¢ocuklarini SGK’ya kaydettirerek (licretsiz olarak saglik hizmetlerinden
faydalanmaktaydi. Ancak 2012 itibariyle sisteme kayit olan ailelere gelir testi yapilmakta ve asgari
Ucretin Ggte birinden ¢ok geliri olan ailelerin prim 6demesi beklenmektedir. Bu aileler prim
o0de(ye)miyorlarsa ¢ocuklar saghk hizmetlerinden faydalanamamaktadir. Cocuklarin basta oldugu gibi
kosulsuz olarak saglik hizmetlerinden faydalanmasi saglanmalidir.

Adalet Hizmetleri

BM Cocuk Haklari Sozlesmesi‘'ne gore devletlerin kanunla ihtilaf halindeki ¢ocuklara 6zgi kanun,
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makam ve usuller belirleme yikimlGlGgi vardir. Cocuk Koruma Kanunu da, her ilde en az bir cocuk
mahkemesi kurulmasini sart koymaktadir. Tlirkiye’de 2010°da 30 ilde toplam 71 ¢ocuk mahkemesi faal
durumdayken, 2011’de bu sayi diiserek 66 olmustur. Ayrica 2010 yilinda Turkiye’de kanunla ihtilaf
halindeki ¢cocuklarin % 50,5’i cocuga 6zgii olmayan mahkemelerde yargilanmistir. Buna ek olarak, adli
sicil istatistiklerine gore, cocuk ve cocuk agir ceza mahkemelerindeki yargilama siiresi 2011'de 300
glinlin Uzerindedir. Bu siire vahim bir sekilde uzundur. Cocugun 6ncelikli yarari ve adil yargilama
ilkelerinin gergeklesmesi igin ¢ocuk mahkemelerinin sayisinin artirilmasi; mahkemelerde personel
sayisinin artirilmasi ve personelin hizmet ici egitimlerle desteklenmesi gereklidir.

Cizelge 5: Cocuga Yénelik Adalet Hizmetlerine iliskin Harcamalar (TL)

Adalet Hizmetleri 2008 2009 2010 2011

Adalet Bakanligi 1 (Cocuk Cezaevi ve | 21.468.766 22.820.925 25.847.032 31.623.306
Egitim Evi Harcamalari)

Adalet Bakanligi 2 (Cocuk ve Genglik | 4.978.224 4.503.528 3.832.992 3.705.444
Denetimli Serbestlik Subesi bitcesi ve
calisan personel harcamalari)

Adalet Bakanligi 3 (Cocuk Gozetim, | 216.000 216.000 216.000 180.000
Egitim ve lyilestirme Subesi'nde calisan
personel harcamalari)

Adalet Bakanlig 4 (Cocuk | 21.375.374 23.565.395 26.898.655 30.000.000
mahkemelerine yonelik gergeklestirilen
harcamalar)

Adalet Bakanlig 5 (Aile | 43.819.518 55.096.558 67.057.209 70.000.000
mahkemelerine yonelik gergeklestirilen
harcamalar)

Emniyet Genel Midurligl (Cocuk | 127.944.000 142.416.000 169.272.000 188.208.000
Polisi ve Jandarma Cocuk Merkezleri

kapsaminda ¢alisan personel
harcamalari)
Toplam Adalet Harcamalari 219.801.882 248.618.406 293.123.888 323.716.750

Cocuk adalet sistemi icinde oncelikli problem, c¢ocuklarin suga siriiklenmeden o6nce onleyici
hizmetlerden faydalanmasinin saglanamamasidir. Tutuklama ve cezaya alternatif kurumlarin yeterli
diizeyde ve tim illeri kapsayacak sekilde olusturulmasi i¢in kaynak ayrilmahldir. Cocuk adalet sistemi
icinde 6zgirliginden mahrum birakma son ¢are olmalidir. Bu baglamda dnemli yeri olan denetimli
serbestlik kararlarina iliskin dosyalar igcinde ¢ocuklara yonelik olanlarin orani 2008’de % 11,6 iken
2011’de % 8,1’e dusmustir. Bu bilgiler Ceza ve Tevkifevleri Genel Midirligli, Cocuk Denetimli
Serbestlik Blirosu’'ndan talep edilerek alinmistir. 2012’de yapilan degisiklikle glincellenen Denetimli

Serbestlik Hizmetleri Kanunu ile ¢cocuklara iliskin denetimli serbestlik kararlarinin artmasini bekliyoruz.
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Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudrligi’nden yazili talep ile alinan bilgilere gore; 2011’de ceza infaz
kurumlari icinde 922 cocuk, cocuga 6zgii kurumlarda kalirken, 764 cocuk yetiskin kurumlarinda
kalmaktadir. Bu kurumlardaki harcamalar ¢ocuk agisindan yetersizdir ¢linkii beslenme, saglik, egitim
ve diger hizmetler agisindan bir ¢ocugun bir yetiskinden ¢ok daha farkh ihtiyaglari vardir. Ayrica
yetiskinlerle bir arada bulunmasi cocuklarin istismarina zemin hazirlamaktadir. Bu nedenlerle
cocuklarin yetiskin kurumlarinda kalmasi hicbir kosulda uygun degildir. Ayrica cocuk kurumlarinda da
yetiskinlerin kalmasi hicbir kosulda kabul edilemez.

Buna ek olarak mevcut uygulamada temel ihtiyaglari icin kurumlarda tutuklu ¢cocuklara yonelik kaynak
ayrilirken, hiikiimli ¢ocuklar icin kaynak ayrilmamaktadir. Ayrica, sosyal ve egitsel faaliyetler veya
tahliyeleri sonrasinda evlerine donebilmeleri icin ne tutuklu ne de hitkiimli gocuklar icin yeterli kaynak
ayrilmaktadir. 2011’de maddi durumu yetersiz tutuklu ve hikkiimlilerin Gg yil siireyle sinav giderlerinin
karsilanmasinin karara baglanmasi olumlu olmakla birlikte uygulamanin dg yil stireyle sinirlandiriimasi

olumsuzdur; diizenlemenin sirekliligi saglanmalidir.

TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu’nun 2009-2010 tarihli ¢ocuk ceza infaz kurumlariyla ilgili
raporunda sosyal calismaci ve psikologlarin sayisinin infaz koruma memurlarinin sayisindan ¢ok daha
az oldugu belirtilmistir. BM Cocuk Haklari Komitesi de Tiirkiye’nin 2. Ve 3. Donem Raporlariyla ilgili
olarak 2012’de yayimladigi sonug gozlemlerinde ¢cocuk adalet sisteminde cocuk mahkemelerinin, cocuk
savcilarinin ve sosyal hizmet uzmanlarinin olmasi gibi, mevzuatin bazi hikimlerinin uygulanmasi
konusunda, sinirli insan, teknik ve finansal kaynak olduguna iliskin endise tasidigini belirtmistir. Adalet
Bakanligi'nin bu hususu dikkate alarak ¢ocuga 6zgli hizmet verebilmesi icin kaynaklarini artirmasi

blylik 6nem tasimaktadir.

Cocuk polisinde gorevli polis sayisinin artiriimasi, daha g¢ok ilgcede ¢ocuk biiro amirliklerinin kurulmasi,
¢ocuk koruma kanununda yer alan hiikiimlerin tam olarak yerine getirilmesi igin dnemli olacaktir.
Ayrica ¢ocuklarin kollukta bulundugu siire icerisinde gida ve diger kisisel ihtiyaglarina yonelik 6zel bir
biltce ayrilmasi 6nemli gbziikmektedir. Cocuk Koruma Kanunu’nda 6ngorilen personelin cocuk gelisimi
ve cocuklara 6zgl kosullar konusunda egitimine ayrilan biitcenin bilinmesi ve bu bitcenin artiriimasi

da ¢ok 6nemlidir.

2011 yilinda Adalet Bakanlig ile Saglik Bakanligi arasinda yapilan protokolle “Cinsel istismar Sugu”nun
magduru olan ve 18 yasini bitirmeyen kiigliklerin muayene ve ifadelerinin psikolog ve diger uzmanlarin
katihmi ile sesli-gorintili kayit altina alinmasi, muayene raporlarinin hizli ve ayni birim icinde
alinabilmesi icin Cocuk izlem Merkezlerinin (CiM) kurulmasi kararlastirilmis ve 2012 yili itibariyle g
CiM faaliyete gecmistir. Universite Hastaneleri’nde kurulan Cocuk Koruma Merkezleri’'nden de CiM
olarak yararlanilmasi 6nerilmektedir. Ayrica mevcut uygulamada daha ¢ok tani koyma amacini gliden

bu merkezlerin istismara ugrayan cocuklarin uzun sireli izlem ve tedavisini saglamak icin gelistirilmesi
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gereklidir. Merkezlerin sayisinin artirilmasi ve niteliginin iyilestirilmesi icin kaynak ayrilmasi gereklidir.
Hesaplanan harcamalar, Tirkiye’de adalet sisteminin cocuga 6zgli hizmet verebilmesi icin mevcut

kaynaklarin artiriimasi gerektigini gdstermektedir.

Tirkiye’de 2008-2011 Cocuga Yonelik Harcamalar

Turkiye’de ¢ocuga yonelik harcamalarin verisi ayri tutulmadigindan ve yayinlanmadigindan farkl
kaynak ve cesitli gostergeler yoluyla dort alandaki harcamalarin izi siiriilerek bir izleme ydntemi
gerceklestirildi. Kaynak ve gostergelere yoluyla tahmin yapilamayan (Saglk bakanligi Yesil Kart disi
Cocuga Yonelik Harcamalar) durumlarda ise ¢ocuga yonelik maksimum miktara ulasabilmek igin

varsayima dayanilarak hesaplama yapildi.

Cizelge 6: Egitim Hari¢ Dort Alanda Cocuga Yonelik Harcamalar

2008 2009 2010 2011
Sosyal Hizmetler / Sosyal Yardimlar|2.257.111.089 [3.107.248.568 |3.124.802.273 3.811.008.310
Cocuk isciligi ile Miicadele 456.826 553.042 641.064 628.819
Saglk 7.206.519.093 [9.348.241.258 |9.860.228.565 10.263.904.813
Adalet 219.801.882 248.618.406 294.958.288 342.204.083
Toplam 9.683.889.309 (12.704.661.274 |13.280.630.189 [14.417.746.025
GSYH 950.534.000.000(952.559.000.000|1.098.799.000.000|1.298.062.000.000
TOPLAM/ GSYH % 1,02 1,33 1,21 1,11

Cocuga yonelik egitim harcamalari dort alanin disinda birakildi ¢link(i sadece ¢ocuga yonelik yapilan
egitim harcamalari, diger alanlarin toplamindaki harcamalarin yaklasik 2 kati kadardir. Diger

harcamalarin gorlntrlGgini artirabilmek icin egitim harcamalari daha sonra ayri sekilde eklendi.

(Cizelge 7)

Cizelge 7: Cocuga Yonelik Egitim Harcamalari ile Karsilastirma

2008 2009 2010 2011

TOPLAM (Egitim Hari¢ Cocuga Yonelik) |9 683 889.309 [12.704.661.274{13.280.630.189(14.417.746.025

TOPLAM/GSYH % 1,02 1,33 1,21 1,11
EGITIM 19.865.323.000[22.451.800.000[26.194.929.000[30.129.166.000
EGITIM/GSYH % 2,09 2,36 2,38 2,33
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SONUC YERINE...

Turkiye’de niifusun %31’i cocuk oldugu halde, 2010 yilinda ¢ocuklar icin egitim disi harcamalarin GSYH
orani % 1,21 iken 2011’de bu oran 1,11 ile sinirli kalmistir (Cizelge 6). Egitim harcamalari eklendiginde
2010’da GSYH orani % 3,59, 2011’de ise azalarak % 3,44 olarak gergeklesmektedir.

Cocuklar icin yapilan harcamalarin ¢ok distk diizeyde seyretmesine ek olarak, 2010 ile 2011 yili
arasindaki tim harcamalarin GSYH’ye oraninda ciddi bir azalma s6z konusudur. Bu azalma esas olarak
Turkiye’nin GSYH’sinde ayni yillarda meydana gelen bilylimenin ¢ocuga yonelik harcamalara ayni
dizeyde yansimamasindan kaynaklaniyor. Ayni yillar arasinda Tirkiye’nin GSYH’si % 16 dlizeyinde,
cocuga yonelik harcamalar ise % 8 oraninda artmistir. Cocugun 6ncelikli yarari agisindan cocuklara

yonelik harcamalarin artig oraninin Tirkiye’nin genel biiyiime oraninin da Ustlinde olmasi gerekir.

Turkiye’de cocuga yonelik harcamalarin verimliligi ve verilen hizmetlerin niteliginin artmasi icin, hizmet
veren kamu kurumlari arasindaki esglidiim ve koordinasyon eksikliginin ortadan kaldirilmasi gereklidir;
Nisan 2012’de kurulan Cocuk Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulu’nun bu baglamda etkin islev
Ustlenmelidir. Bunun igin Kurul'un ihtiya¢ belirleme, kaynak analizi, planlama gibi islevleri
yuritebilecek bir teknik kadroya sahip olmasi, ilgili kamu kuruluslarinin hazirlanan plana uymasini
saglayacak yetkisinin bulunmasi gereklidir. BM Cocuk Haklari Komitesi de sonug gozlemlerinde, Cocuk
Haklari Sézlesmesinin uygulanmasi ve izlenmesini koordine etmek icin Cocuk Haklari izleme ve
Degerlendirme Kurulunun sorumlu kurum olarak yetkilendirildigini kaydetmektedir. Cocuklara yonelik
kamu hizmetlerinin bagimsiz bir sekilde izlenmesini saglayan Cocuk haklarindan sorumlu bir
ombudsmanin bulunmasi bliyiik 6Gnem tasimaktadir. Haziran 2012’de TBMM tarafindan onaylanan bir
yasayla kurulan kamu denetciligi (ombudsman) kurumu icinde basdenetgiye yardimci olacak bes
denetgi yardimcisindan biri de Kadin ve Cocuk Haklarindan sorumlu kamu denetgisidir. Bu gelismeyi
onemli bulmakla beraber, kadin ve ¢ocuk haklari icin ayni denetginin gérevlendirilmesi yerine, bu iki
onemli konu igin ayri denetgilerin olmasi bu iki konuya 6zel ilgi gdsterilmesi agisindan ideal olurdu. Yeni
kurulan bu yapinin bagimsiz ve etkili olabilmesi igin personel, biitge ve alt yapi ile ilgili gerekli kosullarin

yerine getirilmesi gerekmektedir.
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COCUK KORUMA SiSTEMi: iISTANBUL ORNEGI UZERINDEN BiR VAKA TARTISMASI

Abdullah KARATAY!
SONGUL KILIG?

OZET

Gittikce yayginlasan bir kavram olarak ‘cocuk koruma sistemi’ Tirkiye icin yeni ve tanimi ciddi
belirsizlikler igeren bir kavramdir. Kavramin belirsizliklerinin temel nedeni ise olgusal karsiligi olan idari,
adli ve mesleki diizenlemelerin igerdigi yetersizlikler ve karmasik geciskenliklerdir. Cocuk koruma
sistemi bugiline kadar yaygin olan KMC’larin bakimi ve korunmasindan yani kurumsal bakimindan farkh
olarak; cesitli ‘ihmal ve istismar’ riskleri icinde bulunan cocuklarin kurumsallasma, yargilama,

rehabilitasyon, toplum icinde izlenmesi gibi Tirkiye i¢in gérece yeni olan faaliyetleri kastediyoruz.

Toplumun son 30 yildir degisen sosyolojik yapisi kentlerde nifusun yiizde 80'ni biriktirirken, kent
merkezli sosyal sorunlarin da daha buyik kismi biiyik kentlerde ortaya ¢ikmaya baslamistir. Sokaktaki
cocuklar, kanunla ihtilaf halindeki cocuklar, cinsel istismar magduru ¢ocuklar ve ¢cocuklarin ¢calistirilmasi
gibi sorunlar artan bir ivmeyle giindeme gelmeye basladi. Bu artisa ragmen ilgili kamu kurumlari (polis

ve sosyal hizmetler) yeterli bir hazirliga sahip olamadi.

Artan cocuk sorunlari ve yetersiz kamu kaynaklari kosullarinda ‘cocuk koruma sisteminin’ yasal, idari
yapi, farkl yaklasimlar ve ortaya ¢ikan sorunlar istanbul ili ézelinde irdelenmeye ¢alisilacak. Bu
irdelemenin biraz da somutlanmasi adina ‘cocuk koruma sistemine’ giren bir cocugun izledigi sireg bir

vaka olarak tartisilacaktir.

GiRiS

Sosyal hizmet meslegi uygulamada profesyonellesme ihtiyaci sonucunda dogmus ve bir disiplin olarak
surekli bir gelisme ivmesi gostererek etkin oldugu alanlari suirekli genisletmistir. Ancak ¢ocuk alani hem

tarihsel olarak ilk olmasi ve de hacim olarak en ¢ok alan kapsayan olmasi nedeniyle strekli olarak 6zel

bir 6neme sahip olmustur.

Sosyal hizmetin hem bir disiplin yani bilim hem de uygulamaya doniik bir meslek olmasi gelismesi ya
da degismesi strecinin daha dinamik olmasina neden olmustur. Bu degisimler her zaman meslegin
kendisi igin ¢izdigi formda ilerlememistir; bazen meslegin uygulayicilarinin ana akimca tasvip
edilemeyen giizergahlara da zorlanmistir. Ozellikle yoksullugun derinlestigi dénemlerden biri olarak
kabul edilen neo-liberal devletgi kosullarda meslek en itibarsiz dénenimi yasamistir. Ancak yasadigi zor

kosullara ciddi bir direng gosteren sosyal hizmet buglin hala sosyal alanin vazgecilmez meslekleri

1 Dog.Dr., Uskiidar Universitesi, Saglk Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Blimd,
2 Sosyal Hizmet Uzmani.
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arasinda sayllmaktadir. Glinimizde bir hekimin yerine hasta ile bir 6gretmenin ilgilenmesi ya da
barajin bir doktora yaptiriimasi ne kadar kabul edilmez goriinliyorsa alanda sosyal calismacinin
yapacag bir isi bir baska disiplin uygulayicisina yaptirmak kabul edilemez. Ancak giiniimiizde sosyal
hizmet bu tir mesleki saldirilarla karsi karsiya kalabilmektedir. Cocuk koruma alaninda verecegimiz
vakadan da izlenebilecegi gibi buna benzer zorluklarin sosyal hizmetin uygulamasini tehdit ettigi

gorulmektedir.
Alan ve Mesleklerin Ozerkligi

Belli bir tarihsel zamanda belli bir sosyal alan incelemeye tabi kilindiginda bakilacak sosyal momentler;
alanin diger alanlardan 6zerklik derecesi, alanin bireysel grup ya da kurumsal eyleyicileri (6zneleri),
sermayeleri ve habituslari ile eyleyiciler arasindaki nesnel konumlanmalari, gii¢/iktidar micadelesi,

stratejileri.

Pierre Bourdieu toplumu i¢ 6zerklikleri olan sosyal alanlar toplami olarak tanimlayarak dikkati sosyal
alanin icindeki 6znelerin etkinligi ve alanlar arasindaki iliskisellige cekmektedir. Ona gore: “toplum
sosyal eyleyicilerin hareket ettikleri uzaylari iceren bir sosyal alandir. Sosyal eyleyicilerin fiiliyati ise
habitus tarafindan belirlenir. Sosyal alanlarin (siyaset, ekonomi, din, kiltir, egitim vb.) her birinde
hareket eden sosyal eyleyicilerin bulunduklari ortama uygun tepki gosterebilmeleri o giine kadar
edindikleri habitus sayesinde olur” (Yel, 2007 s.563). Her bir sosyal alanin diger sosyal alanla ayristig
bir siniri yani ozerkligi vardir. Her alanin iginde kendine ait 6zneler ya da eyleyiciler ve 6znelerin
etkilesim ya da miicadelesine sahne olan bir lretim ve yeniden Uretim slreci ve bunu motife eden de
bir iktidar ya da gii¢ kavgasi vardir. Farkh glicleri sermaye olarak tanimlayan Bourdieu’a gore temel

sosyal alanlarin 6zerk bir sermayesi vardir.

Bu glic kavgasini ise Bourdieu oyun metaforu ile acikliyor. Oyundaki 6znelerin her birinin biriktirdikleri
yetenek ve sermayeleri (habituslari); onlarin kazanmaya odaklanmalari ve oyunun sonucunu buyuk
oranda kosullar. Bu boyutuyla da Bourdieu hem eyleyicilerin 6znelligi ve ya niyet ve isteklerini, hem de
kolektifin kosullanmasi anlaminda yapi 6zne iliskiselligini agiklamaya dahil etmektedir. Bir 6znenin ya
da oyundaki bir oyuncunun giicli sahip oldugu belli bir alandaki sermaye olarak tanimlanan batin
strateji, birikim ve nesnel yatkinlklara baghdir. Yani hem belli bir zaman hem de tarihten akip gelen
birikimlere baglidir.Belli bir tarihsel stireklilik olmadan bir birikim ve habitusun olusmasi mimkin

olmamaktadir.

Yeni yonetim kosullarinda hikiimet ve sivil aktorler arasinda protokollerle saglanan bir ortaklik modeli
olusmaktadir. “Bu anlayisa gére hiikiimet, artik kamusal yéneltilerin belirlenmesinde ve kararlarin
uygulanmasinda, hizmetlerin sunumunda baskin/egemen/tek degildir’(Otway, 1996). Bugln
Tirkiye’de ASPB’ nin ‘paydaslarla’ kurudugu iliski modeli de buna uygundur. Esas olarak bir kamusal

meslek olan sosyal hizmet de bu siirecten genelde olumsuz etkilenmektedir. is alanin genislemekle
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birlikte, sivil alan aktorlerinin sosyal hizmet uzmanlarinin profesyonelligine kusku ile yaklasmalari ve
onemsememeleri gibi durumlar daha ¢ok yasanmaktadir. Bunun yaninda o6zellikle son yillarda idari
olarak yapilan kariyer meslek (sosyal calisma gorevlisi ve aile ve sosyal politika uzmani gibi)
diizenlemeleri ile meslekler yeniden dizayn edilmektedir. Ornegin aile ve ¢ocuk mahkemeleri ile
denetimli serbestlik birolarindaki ‘sosyal calisma gorevlisi’ kadrolarina, sosyal hizmet alani ile ilgisi
olmayan 6gretmen, sosyolog gibi bircok meslekten atamalar yapilarak ‘sosyal hizmet’” mesleginin ic
disipline olan gliven sarsilmaktadir. Bu da yeni yonetisim doneminin, alanlar arasi sinirlarin ihlali

yonelimi ile tamamen tutarli bir yénelimdir.

Gittikce sosyal sistemin ve cocuk koruma sisteminin refah, rehberlik ve vaka yonetiminden ‘yiksek risk’
konusuna odaklanmasi ile birlikte sosyal hizmet de artik bir yasal prosedirler, mevzuat, sug riski,
kanitlar, suca egilim ve genel olarak ceza mevzuatinin referans oldugu bir yone kaymistir. Bu ¢ocuk
koruma sisteminin sosyal hizmet acisindan ‘daraldigl’ yeni bir asama olarak goriilmektedir. Bu
donemde sosyal calismanin roliiniin “terapotik vaka calismasindan” uzaklastigl, sosyal hizmet
idarecilerinin roll sosyal hizmet uzmanlariicin “uzman danisman” olmaktan ziyade sistemi “gézetleyen
ve kontrol” eden idarecilere donulstigi gorilmektedir (Otway, 1996). Neoliberal donitisiim yasanan
biitlin toplumlarda ¢cocuk politikasinda da benzer degisim goriilmektedir. Refah devletinin daha yaygin
oldugu 1960’h yillara kadar ¢ocuk istismarina iliskin yaklasim esas olarak bir “mediko-sosyal sorun”
iken, bugiin artik bu calismalar “sosyo-legal sorun” olarak goriilmeye baslanmistir. Gegmiste cocuk
istismar vakalarinda profesyoneller (meslek elemanlari) hastalik ya da “sendromu” teshis, tedavi ve
Onleyici yollarla ¢gdzmeye cgalisirken, glinimiizde vurgu “kanitlarin” arastirilmasi, sorusturmaya dogru
kaymistir. Cocuk politikasinda bu mantik farklilasmasi  “cocuk koruma” (child protection) olarak
tanimlanmaktadir. Olive Otway, sosyal refahg¢i (welfare) donemde ¢ocuk politikasinin "¢cocuk refahi”,
neoliberal donemde ise "cocuk koruma" olarak tanimlamaktadir. Cocuk refahi déneminde sosyal
hizmet uzmani kendi vakasi karsisinda daha merkezi bir konumda iken, cocuk koruma dénemi ile
birlikte polis ve diger hukuksal prosedirlerin 6n plana gectigini belirtmektedir. Yukarda da belirtildigi
gibi benzer bir sire¢ verdigimiz vaka siirecinde karsimiza ¢ikmaktadir. Burada yapisal olarak ¢ocuk
koruma felsefesinde bir donidsim yasandigini belirtmektedir (Otway, 1996). Ayrica bu politika
donlstimiinin yasandigl kosullara bakildiginda yine Tirkiye ile bircok paralellikler gérilmektedir.
Mahkeme kararlarinin bigimsel déncelikleri, “cocugun Ustiin yararinin” tespitinde, mesleki kanaat ve
degerlendirmelerinin dnline gegmistir. Bati diinyasi modern devletin bir formu olarak sosyal devlet ya
da refah devletinin donlisimini yasayarak, kamusal politikadan vazgecerek neoliberal bir yonetime
gerilerken, Tirkiye ise ge¢ modern bir devlet olarak sosyal devlete olan yonelimini durdurarak Bati
toplumlari ile neoliberal bir devlet anlayisinda premature kosullarinda bulustu. Hem bati toplumlari
hem Tirkiye’de genel olarak bitiin kamu politikasi, sosyal hizmetler politikasi ve 6zel olarak ¢ocuk

(koruma) politikasi bu benzer fakat farkli sireclerde gelen dinamiklerin etkisi altinda olustu. Bati
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diinyasi modern devletin bir formu olarak sosyal devlet ya da refah devletinin donlisimini yasayarak,
kamusal politikadan vazgecerek neoliberal bir yonetime gerilerken, Tirkiye ise ge¢ modern bir devlet
olarak sosyal devlete olan yonelimini yari yolda durdurarak Bati toplumlari ile neoliberal bir devlet
anlayisinda “premature” kosullarinda bulustu. Hem bati toplumlari hem Tiirkiye’de genel olarak bitiin
kamu politikasi, sosyal hizmetler politikasi ve 6zel olarak ¢ocuk (koruma) politikasi bu benzer fakat
farkh streglerde gelen dinamiklerin etkisi altinda olustu. Artik Tiirkiye’de ebeveynlerinin bakamadigi
icin kendi rizalari ile basvurarak yuvaya verdikleri cocuklari yerine, istismar edilen, suca karisan yani
‘sorunlu ve sorunlar icindeki’ cocuklar sorunu esas kitle haline geldi. Bu nedenle de sosyal hizmet
sistemi esas olarak ‘risk altindaki ¢cocuklara’ yoneldi ve sokakta yasayan ve/veya sokakta yasayan,
istismar magduru gibi cocuklar icin cocuk “rehabilitasyon” merkezleri olarak “Cocuk ve Genglik
Merkezleri”, Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri ve Koruma Bakim Rehabilitasyon Merkezleri
bu dénemde acilmaya baslandi. Bu degisim kosullarinda ‘cocuk koruma sdyleminin’ yayginlasmasi,
cocuk refahindan yani evrensel hizmetlerden uzaklastigimiz, risk altindaki ¢ocuk kitlesinde buyik artis
oldugu dénemde oldugumuz unutulmamali. Cocuk koruma ile gercekte ¢ocuklari korumaktan cok,
‘baskalarini’ ¢ocuklardan korumak hedeflenmektedir. Ozerk bir alan olarak sosyal hizmeti, ¢ocuk
koruma sistemi baglaminda Aile ve Sosyal Politikalar istanbul il Midirligiine bagli ihmal ve istismara
ugramis 12 — 18 yas arasi kiz cocuklarina hizmet veren ilk miidahale ve degerlendirme birimi olarak da
kullanilan kurulus tizerinden izlemek miimkiindiir. Bu cercevede ilk Miidahale Birimi olarak hizmet

veren bir kurulustan vaka 6rnegini Bourdieu mantigini referans alarak ele almaya ¢alisacagiz.
Vakanin Sisteme Girig Bigimi ve Alandaki Aktérler

Sunacagimiz vakanin kabul edildigi merkez, ASPB Cocuk Hizmetleri Genel Midurligiiniin 2012/15 sayili
genelge kapsaminda ilk midahale ve degerlendirme birimi olarak hizmet veren, kapasitesi en az 6
ihtiya¢ duyulmasi halinde en fazla 20 olan, s6z konusu kurulusa kolluk kuvvetleri araciligi ile ihmal ve
istismara ugradigi, su¢ magduru ya da suga siriiklenen ¢ocuk oldugu diisiiniilen12 — 18 yas arasi kiz
cocuklari getirildigi bir ilk kabul merkezidir. Korumaya ihtiyaci olan ve ya suga siriklenen ¢ocuklar
hakkinda mahkeme karari alinincaya ve/veya uygun hizmet modeli belirleninceye kadar barinma ve
temel gereksinimleri karsilanmak Gzere kurulan ilk midahale biriminde ¢ocuk ile ilgili olarak sosyal
hizmetler kanununun 22. Maddesi geregince g¢ocugun birime geldigi tarihte mahalli ve miulki
amirlerden gerekli onayin alinmasi Cocuk Koruma Kanununun 9. Maddesi geregince ihtiyag
duyuldugunda en gec bes glin icerisinde ilgili mahkemeye miiracaat edilerek Acil Koruma Karari talep
edilir. Cocuk hakkinda mahkeme karari alinincaya kadar en fazla 8 glin bu birimde kalmasi gerekir.
Birimde cocuklarin bakim ve temel ihtiyacglari karsilanir. Meslek elemani tarafindan gecikmeksizin
cocuklarla goriisme yapilarak sosyal inceleme sireci baslatilir ve adli slire¢ takip edilir. Bunun

sonucunda ¢ocugun durumuna en uygun hizmet modeli belirlenir.
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Cocuk hakkinda yapilan sosyal inceleme sonrasi cocugun durumuna gore 5395 Sayili Cocuk Koruma
Kanununun 5 ila 9. Maddeleri ve ya 2828 Sayili Sosyal Hizmet Kanununun 21 ila 25. Maddeleri uyarinca
cocuk hakkinda dncelikle saglik, egitim ve danismanlik tedbirlerinin degerlendirilmesi bakim tedbirinin

bu asamada son se¢enek olarak ele alinmasi 6nerilmektedir.
Vaka Ornegi: H.S.

H.S. kolluk kuvvetleri tarafindan aile i¢i ihmal ve fiziksel siddet sebebi ile kurulusa getirilmistir. H.S. ile
yapilan goriismede; Karaman ilinde yasadigi, babasinin iki esi oldugu ve kendisinin ilk evliliginden
diinyaya geldigi ve 6z annesi ile babasinin tek ¢ocugu oldugu, babasinin diger esinden bes cocugu
oldugu, livey annesi, 6z annesi babasi ve diger kardesleri ile birlikte yasadigi, yasadiklari kdyde bu tir
durumlarin normal karsilandigl, resmiyette annesi ile evli olmadigli bu nedenle kimlikte annesinin
babasinin diger esi oldugu, babasinin kendisine diger kardeslerinden farkh davrandigi, kendisini
baskiladigi ve digerlerini daha ¢ok sevdigini diisiindtgi icin evden kactigi ve Karaman’da bulunan bir
akrabasinin yanina gittigi burada bir hafta kaldigi fakat burada kendisini bulabileceklerini diistindtgi
icin istanbul’da yasayan teyzesinin yanina geldigi burada da bir hafta kaldigi fakat teyzesinin kendisini
ailesinden habersiz daha fazla muhafaza etmek istemedigi gerekcesi ile polise gidip ailesinden siddet
gordugi icin evden kactigini ve ailesine donmek istemedigini, gidecek de bir yeri olmadigini ifade ettigi

ogrenilmistir.

H.S ile ilk yapilan goriismede babasinin kendisine ve 6z annesine siirekli siddet uyguladigi, okula gitmek
istedigi halde onu okula gondermedigi 6grenilmistir. Kiz cocugu hakkinda daha detayli bilgi
edinilebilmesi icin baba ve teyze ile iletisime gecilmis, baba kizina siddet uygulamadigini ve ne istiyorsa
yapacagini, kizini ¢cok sevdigini neden boyle yaptigini anlamadigini ifade etmis olup; teyze de aileyi cok
fazla tanimadigini yegeninin boyle bir konu lzerine kendisine siginmasi sonucunda sorumluluk kabul

etmek istemedigi icin kendisine cocuk esirgemeye gitmesi fikrini verdigini ifade etmistir.

Kiz ¢ocugu hakkinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunun 9. Maddesi geregince acil koruma karari
istenmis ve kiz cocugunun aile dinamiklerinin de incelenebilmesi i¢in ailenin yasadigi il olan Karaman

ilinden Sosyal inceleme talep edilmistir.

Bu siire icerisinde aile istanbul’a gelmis ve Birimde ¢ocukla gériismiistiir. Cocuk ile aile arasinda sevgi
baginin gicli oldugu gozlemlenmistir. Bu iletisimin glcli olmasi izerinden gocuk ile ailesi arasindaki
sorunlara ¢6zim yollari bulunmak Gzerinden gorismeler gerceklestirilmis ve bu siirecin devam

ettirilebilmesi icin cocugun ikinci adim olan kiz yetistirme yurduna tertibi talep edilmistir.

Bu islemler ilgili Genelgenin de ifade ettigi gibi sekiz glin sirmistiir. Fakat ¢ocuk kinci adim olan ilgili
birime nakledilememis aile ici siddet, aile disi siddet, madde bagimlisi, fuhusa siriiklenen gocuk, suca

suriklenen cocuklar ile birlikte uzun stire kurumda muhafaza edilmek zorunda birakilmistir. Bu siire
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icerisinde cocuk diger cocuklar ile olumsuz yonde etkilesime girmis kendi sorunlari disinda orada
bulunan diger cocuklarin sebep olugu sorunlarla bas etmek zorunda kalmistir. Cocugun sosyal
incelemesinin de ilimize gelmesi uzun sirmis ve cocuk giderek farkli sosyal sorunlar icerisinde
kalmistir. Kurum konu ile ilgili olarak il Mudirliigiine bilgi vermis fakat cocugun nakli yine

gerceklesmemistir.

Bu slireg icerisinde kiz cocugu ve ailesinin etkilesimi olumlu yonde ilerlemis kiz cocugu kurumda kalmak
istemedigini ifade etmis ve kurumun psikolojisini bozdugunu kurumda kalan diger ¢ocuklarin yasadigi
sorunlardan ¢ok fazla etkilendigini, daha fazla kurumda kalmak istemedigini ve ailesine donmek
istedigini, kendisini zorla kurumda tuttugumuzu, ailesi ile yasadigi sorunlarini hallettigi halde kendisini
kurumda kalmak zorunda biraktigimizi ve kurumun kendisinin psikolojisini bozdugunu biraz daha

burada kalirsa intihar edecegini ifade etmistir.

Konu ile ilgili hizmet veren kurulus sekiz katli bir binadir ve bu sekiz katl binada dort ayri birim hizmet
vermektedir. Bina konumu itibari ile bahcgesiz ve sosyal aktiviteler yapmaya uygunsuz bir bina olmasi
ve katlarda cocuklarin disinda baska birimlerinde hizmet vermesi ve iletisime gecmemeleri gereken
birimler ile bir arada olmasi nedeni ile glivenlik agisindan uygun olacagi distintldugi icin iki ayri katta
kapali kapi sistemi ile hizmet vermektedir. Bu durum cocuklari hapsetmekte, rehabilitasyonun ilk
adimini olumsuz bir sireg ile baslatmakta, uzun siire burada kalmalari sonucunda kendilerine
kurulustan kagmak gibi bir alternatifler Giretmeye tesvik etmektedir. Cocuklar yine kurulusa geldikleri
sure icerisinde sosyallestikleri diger ¢cocuklar ile kurulusu izinsiz olarak terk etmektedirler, bu durum
bir cok zaman riskli durumlari ortaya cikariyor. Her cocugun problemleri bir olmadigi gibi geldigi sosyal
cevre ve aile ortami da ayni degildir. Kurulusa yapi itibari ile aile ici siddet, aile disi siddet, madde
bagimlisi, fuhusa siriklenen cocuk, suca siriklenen ¢ocuk kabulleri yapilmaktadir. Hemen hemen her
gocuk (mikerrer kayit olmayan) kurulus ile ilk tanisma ve geldigi kriz ortaminin ilk sokunu kurulusta
yasamaktadir. Her giin yeni kabul yapilmakta bu nedenle ¢ocuklar birbiri ile bu kurulusta birgok
olumsuz etkilesimde bulunmaktadir. istanbul’da tek ilk kabul birimi olarak hizmet verilmesi nedeni ile
surekli olarak kapasite lzeri hizmet verilmekte, personel yetersizligi sebebi ve kurulusun fiziksel
yetersizlikleri sebebi ile cocuklarin birbirleri ile olumsuz yonde etkilesimleri engellenememektedir. Bazi
fuhusa siriklenen gocuklar kurulusumuza baska ¢ocuklari da egilimli hale getirip kurulustan izinsiz
olarak ayrilmakta ve yaninda bu tir durumlarla ilgisi olmayan ¢ocuklar gétiirmekte ve buna benzer
bircok durum yasamaktayiz. Bu durum da ¢ocuklarin kurumda uzun siire kalmalarinda ciddi bir risk

faktori haline getirmektedir.

Bunlarin hepsi géz 6niinde bulunduruldugunda, 8 giin icin nakli yapilmamis ¢cocuklarin en kisa zamanda
birimimizden kendilerine uygun kuruluslara gonderilmelerinin saglanmasi ya da aile ile iliskileri

glclendirilerek uygun tedbirler ile ailelerine donmeleri saglanmalidir. Aksi takdirde ¢ocuga ve aileye,
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geri donlisii mimkiin olmayan hasarlar verilecegi goz 6niinde bulundurulmus fakat yasal kisitlamalar
ve sistem icerisinde geciken uygulamalar sebebi ile bu saglanamamistir. S6z konusu meslek elemanina
agir bir yiuk verilmekte bu sebeple alternatif ¢6ziim arayislari icerinde bulunan meslek elemani,
imkansizliklar sebebi ile yapilan uygulamalarin ¢ocuklara zarar verdigi ve ¢ocuklarin birbirlerini istismar
etmelerine izin vermelerini 6nlemek amaciyla H.$'nin kurulus icerisinde daha fazla kalmasinin
rehabilitasyon sirecini olumsuz etkiledigini ve cocukta farkli hasarlara neden oldugunu tespit ederek

sosyal inceleme siireci icerisinde ailesine izinli olarak vermistir.

Bu tiir olumsuzluklar da il Mudirliigiine bildirilmekte oldugu halde konu ile ilgili ¢cdziim genellikle

bulunmamaktadir.
Cocuk Koruma Sisteminde Mesleklerin Durumu

‘Aile’ ve Sosyal Politikalar Bakanliginin olusmasi ile birlikte ‘aile’ hem kurum hem de ideolojik bir
metafor olarak ¢ok sik kullanilmaya baslanmistir. Aile modeli ile birlikte, meslekler arasi sinirlar
Onemsizlesmeye, aile liyeleri arasindakine benzer gevsek isbolimiine benzer bir yontemle meslekler
arasindaki isbolimi de belirsiz ilkelere dayandiriimaya baslanmistir. Ancak bu yeni yapilanmada
profesyonel bilgi ve onun otoritesi zayiflarken, idareciler, polis ve adli alan mesleklerinin (avukat, savci
ve hakim) bilgi ve otoritesi glic kazanmistir. Bunun somut bir karsiligi olarak bakanlikla birlikte farkl
meslek disiplinlerine ayni is yaptiriimasinda artan bir ivme gozlenmekte; 6zerk bir bilim dal olan Sosyal
Hizmet bolimi mezunlarinin yaptigi isi 6gretmenlere, sosyologlara, psikologlara yaptirmaya baslamis,
drnegin istanbul il yonetimi agirlikh olarak dégretmenlerden olusturulmustur. Bu da meslekler arasi
¢atismalari arttirmistir ve hizmetin aksamasina da yansimistir. Bu durum H.S. vakasi slirecinde de
karsimiza ¢ikmaktadir. Cocuk gitmesi gerektigi zamanda ikinci adim olan kurulusa gitmemis, ailesine
donus slireci uzamis bu nedenle calisan meslek elemanlari etik ikilemler yasamaya baslamistir. H.S.
vakasi ile ilgilenen Sosyal calismaci ¢ocugun kurulus tarafindan 6rselendigini, kapali kapi sistemi
cahisilmasi nedeni ile gocugun sucluymus gibi hapsedildigi, ailesi ile sorunlari ¢ézildiugi halde ailesine
doénmesi icin sosyal inceleme raporu sonucu ve mahkeme karari beklenmek zorunda olundugu igin
¢ocugun aileye dondirilememesi ikilemleri artirmis ve meslek elemani ¢gocugun faydasinin evraklarin
tamamlanmasindan daha énemli oldugunu diisiinerek, Karaman il Mudurligi ile gocugun ailesinin
durumu hakkinda sozlii olarak goriismis ve olumlu sonug¢ alinca ¢ocugu mahkeme kararini

beklemeksizin ailesine izinli olarak vermistir.

Yapilan bu islemler sonucunda bir siire sonra Karaman’dan ¢ocugun Sosyal inceleme Raporu gelmis ve
raporu yazan meslek elemani da Cocugun Egitim tedbiri ile ailesine teslim edilmesi kanaatine varmis
ve rapor ilgili mahkemeye gonderilmistir. Mahkeme kendi karari olmadan g¢ocuk aileye teslim edildigi

icin cocugun aileye teslim edilmemesine, egitim ve danismanlik tedbirine karar vermis ve mahkeme
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kararini beklemeden cocugu ailesine teslim eden Meslek elemani hakkinda sorusturma agilmasina

karar vermistir.
Farkh Mesleklerin Farkli Mevzuat Algilari

5395 sayili ¢ocuk koruma kanunu esasen 2828 sayili Sosyal hizmetler kanunun yetkisini Glki
amirliklerden alip mahkemelere vermistir. Bu zaman kadar esas gorevi yargilamak ve hikiimde
bulunmak olan mahkemeler bu alanda hentiz yenidir ve buna yonelik bir ¢alisma yapilmamistir. H.S
orneginde de gorildiugi Gzere mahkeme ¢ocugun yararindan ziyade durumu bir giic kavgasi haline
getirmis ve hiikimlerini bilimsel verilerden uzak, ¢ocukla ilgili yapilan arastirmalari ve tutulan raporlari
g6z 6nline almadan endi kararlarinin énceligini dayatarak karar vermistir. Bu durum yine dezavantajli
bireyleri olumsuz etkilemistir. istanbul ilinde yasanan yogunluk ve yetersiz meslek elemani sikintisi
nedeni ile istanbul’da Anadolu ve Avrupa yakasi olmak tizere her iki yakanin tiim ilcelerine hizmet
vermek lzere sadece bir tane ilk kabul birimi kurulmus ve burada sade iki tane meslek elemani hizmet
vermistir. Bu kurulusun ayda ortalama cocuk kabulli 80-90 arasinda degisim gdstermektedir. Buradaki
meslek elemanlari c¢ocuklarin her tirli sorunlari ve hukuki islemleri, aile goriismeleri, sosyal
incelemelerini yapmaktadir. H.S vakasi ile ilgilenen meslek elemani S.K ya dort ay icerisinde ortalama
500’e yakin evrak havalesi olmustur. Bu sartlar igerisinde hizmet vermeye ¢alisan meslek elemani cocuk
yararini disinerek risk almis ve bunun sonucunda gorevini kotlye kullanmak adi altinda sorusturmaya

tabi tutulmus ve halen sorusturma siirmektedir.

Tim bunlarin yani sira mahkeme H.$S ile ilgili olarak sadece egitim ve danismanlik tedbiri vermis ve
aileye verilmesin demis fakat kurumun ¢ocugu kurulusta tutabilmesi i¢cin mahkemenin bakim tedbiri
vermesi gerekmektedir. Buradan Aile Mahkemelerinin de bu konuya hakim olmadigi gériilmektedir. Bu
durumun ¢ocugu olumsuz etkileyecegi diisiinildiigii icin Karaman il Mudirligiinden ek bir sosyal
inceleme talep edilmis ve bu rapor mahkemeye gonderilmistir. Yine ayni hakim bu kez ¢cocugun aileye

teslim edilmesine ve danismanlik ve egitim tedbirinin devamina karar vermistir.

Fakat konu ile ilgili olan ilgili meslek elemani S.K.'nin sorusturmasi sirmektedir bu ve buna benzer
durumlar diger meslek elemanlarinin da basina gelmis ve burada ciddi bir glvensizlik ve yetkisizlik
sorunu ortaya ¢ikmistir. Vaka ile ¢alisan meslek elemanlari yaptigi calismalari raporlandirmakta fakat
mahkeme bunu g6z 6niline almadan sadece yaptirim uygulamakta buda Cocuk koruma sistemindeki
tek aktorin yakalan yada bulan kolluk kuvvetleri ve karar veren hakimler haline geldigini gdstermis
temel amacinin rehabilitasyon, insan refahini yiikseltme olan Aile ve Sosyal Politikalarin paravan olarak
kullanilmasina neden olmustur. Alana yetkin olmayan meslek gruplarinin meslek elemani ve idareci

olarak atanmasi da bu sorunu gli¢clendirmis, sosyal hizmetleri zayiflatmistir.
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Sonug olarak 6zerk bir alan olan sosyal hizmetlere Bourdieu’nun sosyal alan kavramindan hareketle
bakacak olursak, kendine ait 6zerk alanlari olan meslek gruplari kendi islerinde calistirilmamis, alana
dair gecmis birikimi ya da ‘habitusu’ olmayan bir kitle gelmis ve alan bilimsellikten uzaklasarak yeni ve
islerligi olmayan bir yapiya ulasmistir. Farkli meslek gruplari arasinda gii¢ kavgalari olusmus bu glic
kavgasi ve yetkinsiz meslek gruplari dezavantajli bireylerin sorunsallarina ¢6zim Uretemez hale
gelmistir. Ozetlemek gerekirse yasal diizeyde; ayni konuda birden ¢ok yasal diizenleme var, yasalarin
icerik olarak farkh konulari barindirmakta (5395 sayili gocuk koruma kanunu hem ceza hem koruma
kanunu olmasi gibi), mesleki diizeyde; meslek ‘gii¢’ kaybetmis, mesleki bilgi ‘idari’ ve ‘adli’ glic ve bilgi
karsisinda daha da zayiflamis, meslekler arasi sinirlar gittikce daha fazla belirsiz hale gelmistir,
mesleklerin 6zerkligi yok, herkes her isi yapar hale gelinmistir, (6rnegin bircok meslek grubu ‘sosyal
inceleme raporu yazabiliyor), meslekler siradana bir ‘ugras’ gibi kabul edilmeye baslandi, meslek
elemanlari kararlarinda glivencesiz bir konumdadir; verdigi karardan dolay! ‘idari’, ‘adli’ glictin tehdidi
altindadir; son olarak da idari diizeyde; idari atamalarda mesleki uzmanlik ve liyakat dikkate
alinmamakta, idareciler kararlarinda ‘profesyonellik’ referansina artik pek basvurmuyor ve sosyal

hizmet alani ¢ogu kez ‘egitim’ bazen de ‘glivenlik’ alanina benzemektedir.
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SOS COCUK KOYU’NDE ANNE OLMAK: KIBRIS ORNEGI

Ayse OZADA?!
Yasemin OZKAN?

OZET

Dinyada degisen toplumsal yasam, aile icinde bakilamayan ¢ocuklarin bakimina yonelik alternatif
yollar Gretilmesine neden olmustur. Aile tipi kurum bakim modelinde genellikle cocuklar kiiglik gruplar
halinde kendilerine bakim veren bir ebeveynle ayni evde yasamaktadir. Diinyanin cesitli tlkelerinde
bulunan SOS Cocuk Koyleri aile tipi bakimi benimseyen kurumlardir. Korunmaya muhtag¢ cocuklara
yonelik kurum bakiminda, 6zellikle aile tipi bakimda, bakim veren kisi, cocugun psikososyal ve kisilik
gelisimini yakindan etkilemektedir. Bu galisma, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti SOS Cocuk Koyi’'nde
bakim veren annelerin meslek olarak annelik yapmaya ve kuruma iliskin dislincelerinin ortaya

¢ikarilmasi amaciyla planlanip yiritilmastir.

Nitel arastirma yontemi benimsenerek gerceklestirilen arastirmada SOS Cocuk Koyi’nde anne olarak
¢ahisan sekiz katilimci ile derinlemesine goriismeler yapilmistir. Gériismelerde yari yapilandiriimig

gorisme formu kullanilarak toplanan veriler igerik analizi yontemiyle analiz edilmistir.

Arastirmada, meslek olarak annelik yapmaya ve aile tipi kurum bakimina iliskin dnemli bulgular elde
edilmistir. Elde edilen bulgularda, annelerin 6zellikle yalnizlik duygusundan uzaklagsmak igin SOS annesi
olarak calismaya basladiklari ortaya cikmaktadir. Annelerin ifadelerinde dikkat ¢ekici bir diger unsur da,
kurum tarafindan dizenlenen egitim ve etkinliklerin annelerin galisma istegini artirdigidir. Bunun
yaninda, biyolojik ¢cocugu olan anneler kendi gcocuklarini blyutirken daha bilingsiz ve daha otoriter
olduklarini belirtmislerdir. Sonug olarak, aile tipi kurum bakiminda annelerin ¢ocuklarla kurabildigi

sicak, glivene dayali ve uzun sireli iliski cocuklarin biyopsikososyal gelisimine katki saglamaktadir.

Anahtar kelimeler: SOS Cocuk Koyleri, aile tipi bakim, bakim veren anne, korunmaya muhtag ¢ocuk

GiRiS

insanlik tarihinin ilk giinlerinden beri, her toplum cesitli nedenlerle cocuklarina yeterli bakim
saglayamayan ya da isteksiz olan ebeveynlere yonelik cesitli uygulamalar dizenlenmektedir
(VanBergeijk ve McGowan, 2001:399). Bu uygulamalardan biri, biyldk gruplar halinde cocuklarin
ihtiyaclarinin karsilandigi kurum tipi bakimdir. Kurum bakimi korunmaya muhtac ¢ocuklarin bakim ve
korunmasi icin diisiinlilen en eski ¢6ziim yolu ve bakim yontemidir. Bu yontem 6zellikle cocugun ailesi

yaninda bakimi ve korunmasi icin alinan 6énlemler, gelistirilen politika ve yapilan yasal diizenlemelere

10gr. Gor., K.K.T.C. Lefke Avrupa Universitesi Sosyal Hizmet Bolimi
2 Prof. Dr., Ankara Universitesi Sosyal Hizmet Bolimi
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ragmen ¢cocugun ailesi yaninda bakim ve korunmasi saglanamadiginda devreye sokulan bir secenektir
(Karatas, 2008: 41). Yazici (2012) bu bakim tipinde kisla tipi kurumlar ve ev tipi kurumlardan
bahsetmektedir. Korunmaya muhta¢ durumda bulunan ¢ocuklar icin sicak bir aile ortami saglamaya
calisan ev tipi kurumlarin basinda ¢ocuk evleri ve cocuk koyleri gelmektedir. Cocuk kdyleri, korunmaya
muhtag ¢ocuklara 6zellikle annenin bulundugu bir aile saglamak ve onlari anne sevgisi ve aile anlayisi
icinde barindirmak ve egitmeyi amacglamaktadir. Cocuk koyleri, bunlarin yani sira korunmaya muhtacg
cocuklarin bedenen, ruhen, ahlaken ve fikren olumlu gelismelerini saglamak, hayatlarinda
karsilasacaklari zorluklari yenmesini 6gretmek, cocuklari kendi 6rf ve adetlerine gore egiterek toplum
icinde yapici ve verimli bir kisilik kazanmalarina yardim etmek amaciyla faaliyet géstermektedir (Biyikl,
1995: 5). Cocuk kdylerinde anneler ¢ocuklarin saglkli kimlik gelistirmelerinde en énemli role sahip
kisilerdir. Clinkii cocugun her tirli ihtiyact anneler tarafindan giderilmeye calisiimakta ve anne ile
cocuk arasinda uzun streli bir iliski kurulmaya calisiimaktadir. Buna ragmen, ¢ocuk koylerinde annelik
roll oldukca karmasiktir. Ciinki anneler bunu hem para kazandiklari “meslekleri” hem de bakimini
Ustlendikleri cocuklarla duygusal bag kurduklari ve sorumluluk Ustendikleri “ebeveynlik” olarak
gormektedir (Wells vd., 2004: 119). Bu ¢alismada SOS Cocuk Koyi’nde anne olarak c¢alisan kadinlarin

annelik deneyimlerinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

SOS Cocuk Koyleri

Kuzey Kibris'ta ilk kez 1993 yilinda SOS Cocuk Koyt tarafindan korunmaya muhtag ¢ocuklara kiguk
gruplar halinde aile tipi bakim verilmeye baslanmistir (SOS, 1991). SOS Cocuk Kéyleri bugiin diinyanin
133 (lkesinde faaliyet gdstermektedir. ilk Cocuk Kéyii Il. Diinya Savasi sonrasinda savasin aileler ve
cocuklar Uzerindeki yikici etkisini goren Avusturya’li Hermann Gmeiner adl bir tip 6grencisinin
¢abalariyla 1949 yilinda Avusturya’nin Imst kasabasinda kurulmustur. Bu kurumlarin SOS Cocuk Koyleri
olarak adlandiriimasi Gmeiner’in her ¢ocugun bir anneye, kardeslere ve destekleyici bir ¢cevreye ihtiyag
duyduguna olan inancindan kaynaklanmaktadir. Cocuklarin bu ihtiyaglarina dikkat ¢ekmek {izere
Uluslararasi Mors Alfabesi acil durum sinyali olan SOS (Save our Ship) adi kullaniimaktadir. Bu bakim
kurumlarinin amaci, belirli nedenlerle aile bakimini yitirmis ve koruma altina alinan ¢ocuklara aile
kurarak, onlara uzun sureli, aile tipi bakim saglamaktir. (SOS, 2013). K.K.T.C."de 1991 yilinda bakima
muhtac cocuklara aile tipi bakim vermek ve onlari uzun vadede, asamali destek programlariyla kendine
glvenli, bagimsiz bireyler olarak yetistirmek amaciyla SOS Cocuk Koy Dernegi kurulmustur. Dernek
faaliyetlerini Sosyal Hizmetler Dairesiyle isbirligi cercevesinde, hayirseverlerin yaptigi bagislar, yurtici
ve yurtdisi sponsorlarin katkilariyla sirdirmektedir. Korunmaya muhtag ¢cocuklara aile tipi bakim veren
SOS Cocuk Koéylerinde her gocugun ait oldugu bir ev ve bakimini saglayan bir anne bulunmaktadir.
Annelerden, bakimini Gstlendigi cocuklarla birlikte yasayarak onlara annelik yapmasi, model olmasi,

cocuklarla kahci iliskiler kurarak onlari gelecege hazirlamasi kisacasi ¢cocuklarin her tirli ihtiyaglarini
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karsilamasi beklenmektedir. Kurumun amacina ulasmasinda annelerin niteligi, cocuklarla kurduklari

uzun sdreli iliskinin dnemi agiktir (SOS, 1991).

YONTEM

Arastirma Modeli
Bu calismada bilimsel arastirma yontemlerinden “nitel arastirma” yéntemi kullaniimistir. Arastirmada
annelerin annelik deneyimleri belirlenmeye calisiimistir. Arastirmada gézlem, gériisme ve dokiiman

analizi gibi nitel veri toplama yéntemleri kullaniimistir.

Katilimcilar

K.K.T.C. SOS Cocuk Koyi’'nde ¢ocuklara bakim veren sekiz anne arastirmanin katilimcilaridir. Nisan
2013’de kurumdan alinan bilgiye gore cocuk koylnde cocuklarin bakimini saglayan 12 anne
bulunmaktadir. Bu anneler arasindan kuruma ve c¢ocuklara yonelik net bir algl olusturmalari
bakimindan en az bir yildir kurumda calisan on anne ile gériisme yapilmasi planlanmis ancak arastirma

sureci icerisinde sekiz anne ile gbrisme yapilabilmistir.

Veri Toplama Araci

Arastirmada nitel arastirma deseni benimsendiginden kullanilacak veriler yari yapilandiriimis goriisme
formu araciligiyla toplanmistir. Goriismeler ses kayit cihazi kullanilarak kayit altina alindiktan sonra
bilgisayar ortamina aktarilarak raporlastiriimis, daha sonra bu raporlar Gzerinden icerik analizi

yapilmustir.

Veri Toplama Siireci

Veriler arastirmaci tarafindan 14 Mayis - 2 Temmuz 2013 tarihleri arasinda SOS Cocuk Kéy{’niin Ugras
Odasinda katilimci ile bire bir goriistlerek toplanmistir. Gériismelerde temel olarak annelerin annelik
deneyimleriyle ilgili bilgiler toplanmistir. Her bir gériismenin uzunlugu 1.06 - 1.47 saat arasinda
degismektedir. Her gériisme arastirmacinin, katilimciyr arastirmanin amaci hakkinda bilgilendirmesiyle

baslamistir.

Verilerin Analizi

Gorlismelerden elde edilen veriler icerik analizi yontemi ile analiz edilerek verileri aciklayabilecek
kavramlara ve iliskilere ulasilmaya calisiimistir. Arastirmanin analiz slireci, Miles ve Huberman’in (Akt:
Yildirim ve Simsek, 2008:223) 6nerdigi i¢ asama seklinde gerceklestiriimistir: ilk asamada
gortismelerden elde edilen veriler ayni glin bilgisayar ortamina aktarilip raporlastirilarak kodlanmistir.

ikinci asamada, kodlanan verilerden tablolar olusturularak veriler gérsel hale getirilmistir. Bdylece
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toplanan verilerin birbiriyle olan iligkisi belirgin hale getirilmistir. Son asamada ise, her bir gériisme igin

hazirlanan raporlar tekrar tekrar okuma yoluyla yorumlanarak analiz edilmistir.

BULGULAR

Annelerin Demografik Ozellikleri

Annelerin demografik 6zellikleri ¢cocuklarla aralarinda kurduklari iliski, annelik roli ve kuruma yonelik
algilarinin belirlenmesinde 6nemlidir. Grafik 1'de goriildiGgl izere ¢alismaya katilan annelerin yaslari
29 ile 54 arasinda degismektedir. Annelerin yas ortalamasinin yaklasik 43 oldugu hesaplanmistir. SOS
Cocuk Koyl anne kabul kriterleri incelendiginde annelerin 30-45 yaslari arasinda olma sarti
aranmaktadir (SOS, 2008). Boyle bir yas kriterine ragmen, uygun oldugu disliniilen adaylarin anne
statlslinde ¢alisabildikleri ortaya ¢ikmaktadir. 29 yasinda olan iki annenin gortisme yapildiktan bir siire
sonra kurumdan ayrilmalari, 30 vyas altindaki kadinlarin SOS annesi olarak uzun siire

¢alisamayabilecekleri olasiligini akillara getirmektedir.

Cizelge 1: Katilimcilarin Yaslan

B/

mK1
mK2
mK 3
HK 4
mK5
HK6

Egitim Diizeyi

Hi¢c kuskusuz annelerin egitim dilizeyi bakimindan sorumlu olduklari cocuklarin saglikh kimlik
gelistirmelerinde onemli bir etkendir. Egitime yonelik SOS annesi kabul kriterleri incelendiginde
annelerin en az ortaokul mezunu olmasinin tercih edildigi belirtilmektedir (SOS, 2008). Elde edilen
bulgular incelendiginde ilkokul mezunu annelerin de SOS annesi olarak ¢alisabildikleri gortilmektedir.

Cizelge 2: Katilimcilarin Egitim Diizeyleri

5
4
-3
-
a
2
1
: e
0 T T T
ilkokul Ortaokul Lise Acik Ogretim  Lisans
Egitim Diizeyi
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Katilimcilarin Medeni Durumu

Annelerin bakmakla yikimli olduklari biyolojik cocuklarinin varligi ve evlilik bagina sahip olmalarinin
meslek olarak annelik algilarini etkiledigi belirlenmistir. Elde edilen bulgularda iki annenin evli oldugu
belirlenmistir. Gériisme esnasinda annelerden biri, cok kisa bir siire dnce gerceklestirdigi evliligi
nedeniyle SOS annesi olarak ¢alismayi birakacagini belirtmistir. Evli olan diger bir anne ise, evliliginin

kesinlikle isini etkilemedigini ifade etmisgtir.

Cizelge 3: Katilimcilarin Medeni Durumu
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Medeni Durum

Kurumda Calisma Siiresi

Annelerin ¢ocuklarla uzun sireli iliski kurmasi saglikli kimlik gelisimleri agisindan énemlidir. SOS Cocuk
Koyl’'nde anne olarak galisacak kisilerde aranan 6zellikler incelendiginde annelerin ¢ocuklarla uzun
sure kurumda kalmasina engel olabilecek herhangi bir durumun bulunmamasi gerektigi
onemsenmektedir. (SOS, 2008). Gériisme yapilan annelerin kurumda ¢alisma stireleri incelendiginde

yalnizca bir annenin 11 yildan daha uzun siire kurumda calistig belirlenmistir.

-69-



Cizelge 4: Kurumda Calisma Siresi

hilih
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Calisma Siiresi
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Annelerin Dogum Yeri

Annelerin dogum vyerleri incelendiginde Kibris dogumlu annelerin sayisinin az oldugu belirlenmistir.
Annelerin ¢ogu, en az on yildir Kibris’ta yasamasina ragmen adada dogan anne sayisinin az olmasi

dikkat cekmektedir. Annelerin dogum yerlerinin cocuk yetistirme tarzlarini etkiledigi disliniilmektedir.

Cizelge 5: Annelerin Dogum Yeri

1

KKTC TC
Dogum Yeri

Sayi

O = NW s D

Annelerin Baktigi Cocuk Sayisi

SOS Cocuk Koyu'nde annelerin ortalama bes c¢ocugun bakimini saglamakla ylkimli olduklar
belirtiimektedir (SOS, 2008; Goparaj ve Sharma, 2008: 79). Ancak annelerin bakim verdikleri ¢ocuk
sayisinin ortalama yedi oldugu belirlenmistir. Ozellikle bakim verdikleri cocuk sayisi altidan fazla olan

anneler ¢ocuklarin ihtiyaglarini karsilamakta glicliik yasadiklarini belirtmislerdir.
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Cizelge 6: Annelerin Baktigi Cocuk Sayisi
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Katilimcilarin Sahip Oldugu Biyolojik Cocuk Sayisi

Cocuklara yaklasim tarzlarinin belirlenmesi adina, annelerin biyolojik cocuk sahibi olup olmadiklarinin
ortaya cikarilmasi 6nemlidir. Gérlismeler esnasinda yalnizca (i¢ annenin biyolojik cocuklari olmadigi
belirlenmistir. Biyolojik ¢ocuga sahip anneler, kendi g¢ocuklarini biylUtmeleri nedeniyle deneyim
kazandiklarini ve SOS Cocuk Koéyl’nde anne olarak ¢alismakta zorluk yasamadiklarini belirtmislerdir.
Kendi ¢ocugu olmayan anneler ise diger annelere kiyasla SOS Cocuk Koyi'nde annelik roliini daha
profesyonelce yerine getirebildiklerini belirtmislerdir. Annelerin sahip olduklari biyolojik cocuk sayilari
incelendiginde ortalama iki ¢ocuga sahip olduklari Cizelge 7'de gorilmektedir. Bu durum, annelerin
SOS annesi olarak galismadan 6nce fazla sayida ¢ocugun bakimi ile ilgili deneyimleri olmadigini

gostermektedir.

Cizelge 7: Katilimcilarin Sahip Oldugu Biyolojik Cocuk Sayisi
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Bakim Veren Anne Olmak

Kurumda anne olarak calismak isteyen kisilerde bir takim 0Ozellikler aranmaktadir. Bunlar; anne
adayinin 30-45 yaslarinda olmasi, evlilik bagl ve sorumlulugunu Ustlenecegi kiiclik cocuklarinin
olmamasi ve tercihen en az ortaokul mezunu olmasidir. Annelerin  gorevleri
bakimini Ustlenecegi cocuklarla (ortalama 5 c¢ocuk) birlikte yasayarak onlara annelik yapmak,
sorumlulugunda bulunan gocuklarin her tirlt ihtiyaglarini karsilamak ve cocuklarla kalici iliskiler
kurarak onlari gelecege hazirlamak seklinde belirlenmistir (SOS, 2008). Gortismelerde, annelerin bakim
veren anne olmak ile biyolojik anneligi birbirinden ayr disindukleri belirlenmistir. Kendi cocugu olan
anneler buradaki cocuklara daha iyi bakim verdiklerini dislinmektedirler. Bunun nedenleri, cocuklarin
ihtiyaclarini karsilamak disinda bagka bir isle mesgul olmamalari, gocuklarin maddi ihtiyaglarinin kurum

tarafindan karsilanmasi ve kurumdan aldiklari egitimler olarak belirlenmistir.

K1: Simdi ne de olsa biyolojik anne gercekten annedir. Yani istedigi kadar kétii olsun istedigi
kadar uzak olsun ama sonucta onun annesidir ve ¢ocuk bunu farkinda ve benim bakici anne
oldugumu da farkinda. ikisini nasil ayirt edecedini bilir. Yani bir tartisma esnasinda benim

annem degilsin diyebilir cocuk. Yani o anda sen yikiliyorsun zaten..

Yukarida agiklamalarina yer verilen anne, cocuklarinin biyolojik annesi olmayisindan o6tiirt kural
koymada gliclik yasadigini belirterek, cocuklarin “sen benim annem degilsin ki...” sozleriyle duygusal

yikim yasadigini dile getirmistir.

K2: Kendi cocuklarimdan daha ¢ok bunlara baglandim sanki. 5 yildir beraberiz. Siirekli, her giin
her yere. En ufak bir sey olsun mesela benim de icim aciyor. Diisse mesela yaralansa, icim
aciyor, parcalaniyor yani, dayanamiyorum. Buradaki ¢ocuklara biraz daha sorumluluk,
6zveriyle yaklasiyorsun, bakiyorsun. Kendi cocuklarim da 6yle tabiki ama.. Bir yere gétiirdiigim
zaman devamli onlari takip etmek zorundayim. Baslarina bir sey gelmesin emanet diye, denize
gidiyorsun, havuza gidiyorsun, tehlikeli yerlere gitmesini nlemek zorundayim. Diger yandan
babasina teslim ediyorsun, amcasina teslim ediyorsun. Biraz daha serbest oluyor kendi
cocuklarin. Veya bir arkadasina emanet edebiliyorsun. Ama buradaki ¢ocuklari kimseye emanet
edemiyorsun. Sadece sen nereye o oraya. Tamamen benim sorumlulugum altinda. Ben
sorumluyum ¢iinkii onlardan. Baslarina bir sey gelmesini istemem. O yiizden daha bir ézveriyle

bakiyorum.
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Biyolojik cocuklari olan, yukaridaki aciklamalarina yer verilen anne, sorumluluk duygusu nedeniyle
kurumdaki cocuklarinin bakimini saglarken daha 6zverili davrandigini belirtmistir. Béyle bir sorumluluk

duygusunun cocugun bakimini saglamaya olumlu etki ettigi distintlebilir.

K2: Sevgi konusunda fark yok bence. Kendi ¢cocuguna nasil bakiyorsan burada daha ¢ok sanki.
Daha ¢ok baglaniyorsun. Ciinkii 24 saat yanindasin. En azindan evde oldugun zaman, babasiyla
gidiyor veya amcasiyla gidiyor. Bir akrabasina gidiyor, tatile gidiyor. Ama burada éyle degil.
Ben iki giin izne gidiyorum. 2 giin sonra gece biz sarmas dolas (giilimseme) ya da 1 hafta
ctktigim zaman ne bileyim mektuplar yaziliyor. Tiirkiye’ye gittigim zaman daha baska bir duygu

6zliiyorsun yani geldigin zaman.

Yukarida agiklamalarina yer verilen anne duygusal olarak kendi ¢ocuklari ve bakim verdigi cocuklar

arasinda herhangi bir farkin olmadigini dile getirmektedir.

K3: Benim igin her ne kadar da sey olsa 6z anne ve babalarinin yeri ayri. Benim evimde her
cocugumun 6z annesi babasi muhakkak bizim eve yemedge gelmistir. Muhakkak beraber
disariya cikmisizdir. Her gelislerinde ve ben (vurgulayarak) davet ederek, isteyerek. Clinkii o da
cok énemli onun 6z anne babasini ben yadirgarsam yine olay bana dénecektir ve igerisinde hig
hos olmayan firtinalar kopacaktir. Belki bana séylemeyecektir ve daha kétiiye gidecektir diye
iletisimimiz o ylizden ailelerle en azindan benim bakim verdigim cocuklarin aileleriyle ¢ok ¢cok

(vurgulu) iyi. Siirekli yemede cikariz, piknige gideriz.

K3’lUn sozlerinden bakim verdigi ¢ocuklarin biyolojik aileleriyle sirekli goériismesini 6nemsedigi
anlasiimaktadir. Ailelerin diledikleri zaman ¢ocuk kéylinde gocuklari ile birlikte zaman gegirebilmeleri

kurumun olumlu bir yonu olarak dustnulebilir.

K4: Burayi zaten biz SOS anneligini meslek olarak gérmeyik. Normal bir evin artik. Evindir. Evime
gelirim, cocuklarima gelirim, izine de gittigim zaman iste acaba naparlar? Tamam mudirlar? iste
herhangi bir sikintilari var mi? Gene diisiiniin yani. Burayi meslek olarak gérmen. Burasi senin
bir evindir yani. Zaten meslek olarak diistinseydin herhalde bu yapilmaz. Yani iste ayin sonunda
ne kadar alacan? Onun hesabini yaparsan zaten yapaman. Yani sevecen, severek yapacan. Iste
ben zaten burayi maas olarak gériirsam, iste ay gitsin ayin sonunda ben alacagim paraya

bakarim dersen hi¢ ne adapte olun ne ¢ocuklari kazanin ne da meslegini severek yapan.

Yukarida soOzlerine yer verilen anne, SOS annesi olmayi meslek olarak gormedigini belirtmektedir.

Anneye gore isin yalnizca maddi kazancinin distinilmesi ¢ocuklarla bag kurmayi zorlastirmaktadir.

K5: Ashinda daha fazla. Biyolojik anne baba diyoruz mesela. Anneyi tamamlayan bir de baba.
Burada baba yok birinci birinci. Cocuk sayisinin fazla olmasi size ekstra bir asiri sorumluluk

ylikliiyor. Bir de toplumun ve sistemin getirdigi seyler var. Normal hayatta bir anne baba ne
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kadar artisi eksisi pek sorgulanmaz ama bizde sorgulanir. Biz onun igin her seyin en iyisini en
dogrusunu ¢ikarmak zorundayiz. Bu da bizi biraz geriyor ve kasiyor. Bazen hatta ben bu
kasilmadan seyi gériiyorum. Ee dodgru yapacagimiz yerde bu kasilma nedeniyle yanls
yaptigimizi gériiyorum. Cocuklarimizin (stiinde herkes bizden herkes miikemmeli istiyor ya
bizim de onlardan miikemmeli bekledigimizi gériiyorum. Ve gercekten fark ettigim anda
gercekten c¢ok (ziiliiyorum. Ciinkii asil deger birilerinin ne istedigi dedil. O ¢ocuklarin ne
hissettigi nasil mutlu oldugu. Bazen bunu unutuyoruz. ister istemez unutuyoruz ve dedigim gibi
sorgulanma korkusu, yanhs yaparim korkusu yanlis yaptiriyor. O noktayi yasamamayi isterim.
Onu elimde oldugu kadar bilincinde oldugumda geri adim atiyorum. Ne pahasina olursa olsun.
Kendi biyolojik ¢ocuklarimda oldugu gibi onlarin ne hissettigi, nasil mutlu oldugu, tabiki
cocuktur kendi rahatina gére mutlu olur. O baska bir sey. Disiplin gerektiriyor. Yine onun kendi
iyiligi icindir o disiplin. Onu da uygularsiniz. Ama gercekten mutlu olacaksa ve bundan kimse

zarar gérmez.

Yukarida s6zlerine yer verilen anne, baba eksikliginin aile icinde ¢cocuklarini yetistiren bir anneye kiyasla
kurumdaki annelere daha fazla sorumluluk yikledigini belirtmektedir. Ayrica kurumdaki annelerin
disaridaki insanlar tarafindan sorgulandigini hissetmesi onlara yanls bir eylemde bulunma korkusu
yasattigina dikkat cekmektedir. Bu durum biyolojik anneler ile kurum bakiminda anne olanlar arasinda

cocuklari Gzerinde karar verme yoniinde belirgin bir fark olarak gérilmektedir.

K6: Ben kendim icin konusayim daha miikemmel davranirrm c¢ocuklara burada. Ciinkii
bilingliyim simdi. Her zaman da bunu vurgularim. Keske bu egitimleri ben evlenmeden alsaydim.
Simdiki gériis agim o zaman olsaydi benim ¢ocuklarim belki da simdi daha miikemmel biseyler

olurdu. Bunu her zaman séylerim.

Yukaridaki agiklamalardan ¢ocuklarin bakiminda kurum tarafindan verilen egitimlerin yararli oldugu

anlasiimaktadir.
Kurumda Yagsamanin Avantajlari

SOS Cocuk Koyi’'nlin amaci, ¢ocuklara uzun sireli aile tipi bakim verilmesi oldugundan annelerin
¢ocuklarla ayni ortamda yasamasi planlanmaktadir. Bu nedenle, annelerin kurumda yatili olarak
kalmasi ve kurum disinda bakmakla yikimli oldugu kimselerin olmamasi gerekmektedir (Goparaj ve
ve Sharma, 2008:79). Anneler ¢alistiklari kurumun olumlu yanlari arasinda gesitli 6zellikler siralamistir.
Bunlar; yardima ihtiyac duyduklari zaman aninda yardim alabilmeleri, kurumun kendilerine
sosyallesme imkani sunmasi, 6zel ihtiyaglar disinda masraflarinin olmamasi ve kurumun esnek yapisi

olarak siralanmistir.
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K1: Bizim psikologumuzun burada olmasi, destek alacagimiz ¢ok insan var. Ya da sosyal
hizmetlerimiz, kby miidiiriimiiziin burada yasamasi, gercekten ¢ok biiyiik bir avantaj. Ciinkii bir
sorun yasadigimizda destek alabiliyorum. Aninda destek alabiliyorum. Kurumun giizel yani da

bu.

Yukarida agiklamalarina yer verilen anne, 6zellikle yardima ihtiyag¢ duyduklari zamanlarda kurum icinde

aninda yardim alabildiklerinden bahsetmektedir.

K2: Burada devamli sosyallesiyorsun. Herkesle dialog icindesin. Arkadaslarin ¢ok burada.
Cocuklar ¢cok. Vakit nasil gegiyor anlamiyorsun. Kurumun diizenledigi bir anneler giinii yemegi
bir kahvaltisi veya kadinlar giinii. Tatilimiz oluyor sosyal ne bileyim hep sosyallesiyorsun.
Yemekler oluyor. Oteller olsun. 5 giin tatile gidiyoruz ¢cocuklarla bu da giizel oluyor. Degisik bir
ortama gidiyorsun g¢ocuklarinla daha ¢ok vakit gegiriyorsun. En azindan dinlenme firsatin
oluyor. Bir de masrafin olmuyor burada hersey kurum tarafindan karsilaniyor. Yeme-igme,
yatma, alisverisin. Yani istedigini alabiliyorsun. Veriliyor biitge sana. Istedigin derken cocuklarin
istedigini, kendi istedigin, begendigin. Ben bugiin bunu yemek istiyorum ya da bugiin ¢ocuklarla
disarida yemek istiyorum. Buna kendin karar veriyorsun. Bu da giizel bir sey yani. Biit¢ceye de

destek oluyor. Aile biit¢esine. Kendi blitgene de. Hic masrafin olmuyor...

Yukaridaki ifadesinde anne, kurumun kendilerine sosyallesme imkani saglamasini olumlu olarak
degerlendirmektedir. Ayrica kendi Ozel ihtiyaclari disinda harcama yapmak zorunda olmamalarini

maddi acidan 6nemli bir destek seklinde degerlendirmektedir.

K3: Mesela hasta oldugunuzda. Bugiin ben ge¢ kalktim mesela. A herkes bir yandan kapiyi ¢aldl.
Herkes bir yandan ¢ocuklari paylasti. Arabaya bindirip onlar gétiirdi. Yarisini ben gétiirdim.
Eve Yardim ettiler temizlige ve bu, hasta oldugumuzda da ayni sey gecerli. Yani destek
veriyorlar. Yorgun oldugunu hissediyorlar. Ciinkii artik birebir yasadigimiz igin senin
durusundan da anlayabiliyor. Ya da iste ¢ocuklar yattiktan sonra ya da okuldayken kendi
aramizda yaptigimiz paylasimlar var, sohbetler var. Cocuklar okula gittiginde kendi islerimizi
de yapabiliyoruz. Sadece SOS odakh c¢alismiyoruz. Kendi islerimizi de halledebiliyoruz
disarilarda. Bu tiir artilari da var. Yememiz icmemiz zaten buradan saglandigi igin bunlarin da

artilari var, bunlar da énemli seyler bizim igin.

Yukaridaki s6zlerden anlasildigi gibi annelerin birbirleri arasindaki iletisim annelerin gii¢lii hissetmesine
etken olmaktadir. Ayrica, kurumun esnek yapisi sayesinde ¢ocuklar okulda oldugu siire icerisinde
annelerin kendi islerini halledebilmesi de kurumda yasamanin olumlu bir vyani olarak

degerlendirilmektedir.
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K6: Cok sey. Burada tamamen sifir harcama ile yasayabilirsiniz. Hi¢ masrafiniz yoktur. Ha 6zel
birsey isteyeceksiniz de alasiniz. Kendi ihtiyag¢larinizi alacaksiniz. Mesela. Yani bu bir avantajdir
bence. is igcin bu bir avantajdir. Ciinkii gercekten hicbir is yoktur éyle sifir harcamaynan ay
cikarasiniz. Yani psikolojik olarak da tatmin saglar. Mesela etkinlikler diizenlenir, etkinliklere
gideriz. Tatil sansi var. Ben mesela hayatimda hep isledigim igin yazda da oldugu igin isimiz 1-
2 defa gittim tatile. Burada her zaman gideriz. Bir degdisikliktir. Piknige gideriz. Ben ¢ocuklari

alirrm giderim yani yalniz da. Beklemem organize edilsin da gideyim.

Diger annelerin agiklamalarina benzer sekilde yukarida ifadesine yer verilen anne, kurumda yasarken
Ozel ihtiyaglari disinda harcama yapmak zorunda kalmamalarini avantaj olarak degerlendirmektedir.
Ayrica sosyal etkinliklere katilma sanslarinin olusu kurumda yasamanin olumlu yani olarak

duslintlmektedir.

K7: Kermeslerimiz oluyor ekstra etkinliklerimiz oluyor. Biz bu tiir seylere acidiz ya da
cocuklarimizin arkadaslari aileleri geliyor. Okuldaki arkadaslarinin aileleri geliyor, kendi ailemiz
geliyor. Hani her sey éyle kenarda diye diisiinmesin kimse... Bir mdiiriimiiziin bizimle burada
yasamasl. Clinki hani sonugta kalabalk bir ortamda yasiyoruz. Sikintilarimiz mutlaka oluyor.
Hani ulasabilecegimiz dedigim gibi teknisyenimiz burada kaliyor. Sofériimiiz burada kaliyor,
mlidiiriimiiz burada kaliyor. Bizimle aile icinde bir mahallenin icindeyiz. Bizim igin ¢ok biiyiik bir

avantaj.

Yukaridaki aciklamalarina yer verilen anne de 6zellikle teknik destege ihtiya¢c duymalari durumunda
aninda hizmet alabilmeleri ve SOS annesi olarak kurum disinda diizenlenen pek ¢ok etkinlige katilma

sanslarinin olusunu olumlu olarak degerlendirmektedir.

K8: Benim her seyim buradadir. Bir is yeri gibi gérmiiyorsun zaten. O avantajimiz var bizim.
Dedigim gibi burada ¢ok biiyiik aktiviteler oluyor. Normalde gitmedigimiz yerlere biz gidiyoruz
mesela. Mesela bu Haziran sonunda Eyliile kadar 12 ev varsa, 12 ev de tatile gider. Otellere. 3
giin 5 giin. O otelin artik davetine gére. Tatil yaparlar. Bunun yani sira yemekler olur, ne bileyim
eglenceler olur. Cocuk bayramiydi. Onlara yénelik seyler olur. Yani ¢cok biiyiik avantaji var. Cok
glizel avantajlari var. Cocuklar olsun, anneler teyzeler olsun. Normalde belki de bizim hayatimiz

normal bir hayat olsa olmayacak.

Annelerin evlerini ¢alistiklari yer olarak gormektense, kendi evleri olarak hissetmeleri ¢ocuklarla
aralarinda bag kurmayi ve calisma ortamlarina adapte olmalarini kolaylastirdigi disindilebilir.
Yukaridaki annenin agiklamalarindan da kurumda sosyal etkinliklere katilma firsati bulmalari olumlu

olarak degerlendirildigi anlasilmaktadir.
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Kurumda Yagsamanin Dezavantajlari

Anneler kurumda yasamanin dezavantajlarini kapal bir ortamda yasama, ¢cocuk sayisinin fazla olmasi,
personel eksikligi ve baba figlirinin olmamasi nedeniyle sorumluluklarinin fazla olmasi seklinde

belirtmislerdir.

K3: Zorlu yanlarini (diistinerek) cocuklar igin séyle: ne kadar agik bir ortam desek de olsa burasi
kapali bir ortam. Séyle: belli bir yerdesiniz. Ben isterim ki hani farkli cocuklarla da kaynassinlar,
disariya da ciksinlar. Belli bir yerde olduklari icin siirekli birbirlerini gérdiikleri igin belli bir
yerden sonra kavgalar, tartismalar, atismalar basliyor. Onun da éniine gegiyoruz ama bizim

igin de. Bayanlar oldugu igin dedikoduya ¢ok agik bir yer.

Yukarida aciklamalarina yer verilen anne evlerin ayni ortam iginde olmasini olumsuz olarak
degerlendirmektedir. Diger yandan, cocuklarin pek ¢ok etkinlige koy disinda katilmalari ve okullarinin

da koy disinda olmasi ¢ocuklarin sosyallesme ortamini kdyle sinirlandirmamaktadir.

K4: Benim icin olumsuz yani yoktur. Clinkli izinlerimde giderim ¢ocuklarima. Onlar da istedigi
zaman gelir o da bir avantajdir yani. istedikleri vakit cocugun gelir ziyaret edebilir. Misafirin
gelir seni ziyaret edebilir. Ailen gelebilir yahut da arkadaslarin gelebilir. Vakit gecirebilin. Yani
bence, benim icin yoktur ama gencler icin tabiki onlarin hayatini kisitlayabilir. Burada devamli

kalmasi bir sorumlulugunun olmasi onlar icin degisiktir.

Biyolojik cocuk sahibi anneler, izinlerinde rahatlikla cocuklarini grmeye gidebilmelerini ve cocuklarinin
da kuruma gelme olanagi olmasini olumlu olarak degerlendirmektedir. Yukarida s6zlerine yer verilen
anne, kurumda yasamak zorunda olma durumunun yalnizca geng anneler i¢in engel yaratabilecegini

belirtmektedir.

K5: Tabi ki géniil ister ki hani sorumluluklari daha dengeli daha giizel daha kaliteli yiiriitebilmek.
Benim burada tek sikintim o. Keske daha az cocuk sayisiyla daha kaliteli, onlarin da duygu
doyumunu daha ¢ok yasayabilmek. Onlari sadece yedirmek, temizlemek degil, ama onlarin bir

biitiin oldugu her anini paylasmak.

Yukaridaki sozleriyle anne, bakim verdikleri cocuk sayisinin fazla olmasini olumsuz olarak
degerlendirmektedir. Anneye gore cocuk sayisinin fazla olusu, her bir cocugun duygusal ihtiyaclarini

karsilamayi engellemektedir.

K8: Olumsuz olan mesela ge¢ vakitte bir durum oldu. Kendi ailenizle ilgili ¢ikmaniz gerekiyor. O
glin de hi¢ teyze yok. Asla ¢cikamazsiniz. Kendi evladiniz bile olsa. Acil bir durum var. Cocuk agti
dedi ki anne bana béyle bir sey oldu ben seni acil istiyorum. O saatten ¢ikip gitmeniz mimkiin

degil. Mutlak oraya birini bulacaksiniz. Dedigim gibi o da yedek birini bulmaniz gerekiyor ki
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gelsin o da baksin. Cok haklarimizdan bizim yararlanamadigimiz zamanlar oluyor. Personel
sikintisindan dolayi. Mesela iceride 15 giin kaliyorsun hi¢ ¢ikmadan iznin yok ama ihtiyag
duyuyorsun. Sizin diigiiniiniiz var, davet ediyorsun, gitmek istiyorum. insanim neticede. Eger o
glin bir kimse yoksa gidemiyorsun. Eger ¢ok sevdiginiz aileniz de olsa dahi gitme sansiniz yok.

Bu gibi yani kétii taraflari da...

Yukarida sozlerine yer verilen anne, teyze eksikligi nedeniyle acil durumlarda cocuklarini kurumda

birakmak zorunda kalmalarinin glglik yarattigini dile getirmistir.
Kendi Cocuklarina Bakmak ve Kurumdaki Cocuklara Bakmak Arasindaki Farkhliklar

Goriusmelerde anneler kendi ¢ocuklarina bakmak ve kurumdaki ¢ocuklara bakmak arasinda cesitli
farkhliklar ortaya koymuslardir. Bunlar; kurumdaki ¢ocuklarin daha fazla ilgi istemesi, baba eksikligi
nedeniyle tim sorumlulugun annede bulunmasi, sorgulanma, fazla sayida ¢ocuga bakma, ¢ocugu
disipline etmeye calisirken ikilem yasanmasi ve alinan egitimler sayesinde daha bilingli ¢ocuk

yetistirdikleri seklindeki diistincelerdir.

K4: Buradakiler daha fazla ilgi ister. Clinkii orada baba da var yani. Baba da ilgilenir. O kadar
cok sana ihtiya¢ duymaz. Burada bir tek annedir evde. Her seyi anne ¢6zer ama orada baba da

yasar. - Bunlarin tek paylastiklari kisi sen oldugun igin her zaman i¢cin sana ihtiyac duyarlar yani.

Yukarida aciklamalarina yer verilen anne, aile icinde blylyen bir cocuga kiyasla kurumda buyiyen bir
¢ocugun babanin ilgisinden yoksun olusunu, ¢ocugun anneden daha fazla ilgi beklemesi seklinde

degerlendirmektedir.

K5: Cocuk sayisinin fazla olmasi size ekstra bir asiri sorumluluk yiikliyor. Bir de toplumun ve
sistemin getirdigi seyler var. Normal hayatta bir anne baba ne kadar artisi eksisi pek
sorgulanmaz ama bizde sorgulanir. Biz onun igin her seyin en iyisini en dogrusunu ¢ikarmak

zorundayiz. Bu da bizi biraz geriyor ve kasiyor.

Yukarida sozlerine yer verilen bir anne kendi ¢ocuguna bakmakla kurumdaki gocuga bakmak arasindaki
en blyuk farkin sorgulanma oldugunu belirtmektedir. Biyolojik ailesi icinde bliyliyen bir gocuga, istisnai
durumlar haricinde, annesinin nasil davrandigi sorgulanmazken kurum bakiminda g6z 6niinde bulunma

nedeniyle annelerin davranislarinin sirekli sorgulandigini belirtmektedir.

K5: Kendi biyolojik ¢ocuklarimda oldugu gibi onlarin ne hissettigi, nasil mutlu oldugu, tabiki ¢ocuktur
kendi rahatina gére mutlu olur. O baska bir sey. Disiplin gerektiriyor. Yine onun kendi iyiligi icindir o
disiplin. Onu da uygularsiniz... Onlari ben dogurdum ben emek verdim. Acik agik séyleyebilirim bunu.
Ben sizin icin ne aci ceksem ne sikinti ceksem umurumda dedil. Cekerim fazlasiyla. Her seyi yaparim

ama sizin de kendi sorumluluklarinizi almaniz gerekiyor. Bu konuda taviz vermedim. Ama ne yazik ki ilk
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baslarda ben bunun bocalamasini ¢cok yasadim. Geldim ve en kii¢ligii 10 yasindaydi ¢cocuklarimin. Ben

geldim ve hicbir emegim yok bu ¢ocuklarda.

Yukaridaki annenin sozleri 6nemli bir noktaya isaret etmektedir. Anneler belli bir yasin Gstlndeki
cocuklara bakmaya basladiklari zaman g¢ocuklar tzerinde disiplin kurmakta giiclik cekmektedirler. Bu

durum anneleri “bu yastan sonra, cocuga ben ne katabilirim” seklinde bir diisiinceye itebilir.

K6: Bence burada biz, ben kendim icin konusayim daha miikemmel davranirim ¢ocuklara. Ciinkdi
bilingliyim simdi. Her zaman da bunu vurgularim. Keske bu egitimleri ben evlenmeden alsaydim.
Simdiki gériis agim o zaman olsaydi benim ¢ocuklarim belki da simdi daha miikemmel biseyler

olurdu. Bunu her zaman séylerim.

Yukaridaki annenin sézlerinden egitimin annelik becerileri Gzerinde ne kadar etkili oldugu ve egitimler
sayesinde annelerin c¢ocuklara kendine daha ¢ok giivenen bir yaklasimla yaklasabildikleri

anlasiimaktadir.
Anneleri SOS Annesi Olmaya Motive Eden Unsurlar

Anneleri SOS Annesi olmaya motive eden pek ¢ok faktor belirlenmistir. Bunlar; yakin ¢evrede SOS
annesi olarak calisan kisilerin bulunmasi, yalnizlik hissi, kuruma duyulan gliven, maddi ihtiyaclar ve

¢ocuklarin oldugu bir ortamda ¢alismak istemedir.

K2: Ben esimden ayrilmistim. Is ariyordum, arkadaslarima séyledim. Onlar da dediler. SOS’te
miinhal ¢ikti gazetede falan. istersen basvur... Bende geldim basvurdum. Sonra miilakatlara
geleceksin dediler, tekrar c¢agdirdilar, tekrar geldim, miilakatlar yapildi ne zaman

baslayabilirsin? Dedi. Hemen dedim. Hazirdim ben is icin.

Yukarida sozlerine yer verilen anne bosanmanin ardindan degisen yasam bicimi icinde glivenli bir is

arzusuyla SOS annesi olmaya karar verdigini belirtmektedir.

K5: Burada tanidigim kéyliim bir arkadasim vardi. Ben zaten evimi o arkadastan aldim. O da
beni ¢ok iyi tanir. Kardeslerimi kendim yetistirdigimi, nasil bir aile yapim oldugunu bildigi igin
dedi liitfen bu ¢ocuklari baskasina birakmayayim. Sen yaparsin bu isi. Dedim yani ansizin
verebilecegim bir karar degil, bekle liitfen. Bana miisaade gidiyim diisiineyim. Hayir dedi ben
eminim yaparsin. Gel dedi basvuru yap. Zaten olur olmaz belli degil. Neyse basvurumuzu yaptik
ama ben de béyle bocaliyorum. Hani yaptigim kendi isimden ¢ok memnun degilim ama burada

beni korkutan kendi kizlarim var, kendi ¢ocuklarimi nasil birakacam?

Yukaridaki ifadesinde anne, kafasinda pek ¢ok soru olmasina ragmen SOS Cocuk Koyi’nde anne olarak

¢ahisan yakinlarinin destegi ile SOS annesi olmak tzere kuruma basvuruda bulundugunu belirtmistir.
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K6: Ben de is arayisi icindeyim. Nereye gideyim. Yani ben 51 yasinda nereye gideyim? Haziranda
gelmistik ama benim bir midim vardi belki kantin verilir. Kantin verilseydi orada devam
edecektim. Kurulmus diizenim vardi orada. Eyliile kadar bekledim ben, kantin bana verilmedi.

Dedim tamam ben SOS’e gidiyorum buranin miidiirii bana kartini verdiydi.

Yukaridaki s6zlerine yer verilen anne yillarca sigortasiz islerde calistigini 51 yasina geldiginde de emekli
olabilmek igin glvenle ¢alisabilecegi bir is arayisi sonunda SOS annesi olarak galisma basvurusu
yaptigini belirtmistir. Bu agiklamalardan SOS Cocuk Koyi’ne duyulan glivenin SOS annesi olma yoniinde

anne adaylari arasinda motivasyon yarattigi anlasiimaktadir.

K7: Kiz kardesim burada ¢alisiyordu. Onlar bana telefon agmsti. iste béyle béyle SOS’e personel
alinacak. miiracaatlar var. iste cok isteriz senin burada ¢alismani, ¢ocuklari sen ¢ok seviyorsun.
Clinkdi biliyorlar. Kardesim biri, digeri de ¢cok samimi arkadasim. Biliyorlar benim ¢ocuklara ¢ok
diiskiin oldugumu. Onlar siirekli klinidi ariyordu. O zaman cep telefonu yoktu. Siirekli gel. iste
burada yapabilirsin. Mesela klinikte ayda 2 defa ¢ikabiliyordum, burada ayda 3 defa ¢cikiyorum.
iste sigortasi daha iyi yatirnmi, maasi daha iyi iste. Cocuklarla olacak, evin olacak, uykusuz

kalmayacaksin. Klinikte biliyorsunuz gece-giindiiziin yoktur.

Yukaridaki annenin sozlerinden de anlasildigi gibi kurumda galisan yakinlarin bulunmasi ve kuruma

duyulan giiven is basvurusunda 6nemli motivasyon kaynaklaridir.

K8: Ben biliyordum zaten burayi. Kibris’ta da kaldigim icin. Siirekli de gazetede miinhalini
okuyordum. Kalma olayi oldugu icin burada, siirekli kalma bana cazip geldi. Cocuklarimin
yoklugunu bir sekilde telafi edebilirim diye. Ciinkii ailemin ¢ogu Tiirkiye’de su anda. Ben burayi

o ylizden tercih ettim agikgasi. Cocuklari da ¢ok seviyorum..

Yukarida sozlerine yer verilen anne, yasam doénglsu icinde cocuklarinin evden ayrilisi ve yalniz kalmasi

nedeniyle SOS annesi olmanin kendisine cazip geldigini belirtmistir.
Annelerin Kurumda Degistirmek istedikleri

Katimcilara kurumda degistirmek ya da iyilestirmek istedikleri unsurlar soruldugunda evlerin ayni
yerde degil de ayri ayri olmasini tercih ettikleri, teyze sayisini cogaltmak istedikleri, kurumda baba
figlriinin olmasini istedikleri, cocuklara haklari yaninda sorumluluklarinin 6gretilmesini istedikleri ve

cocuklarin aileleriyle daha sik gortismesini diledikleri belirlenmistir.

K3: Burada ev ev degilde ayri ayri yerlerde atiyorum Ev 1 Metropol civarinda kalsin. Birimiz
Goényeli civarinda. Ciinkii o yasami da égrenmek zorundalar. Mesela ikinci olarak ben sey
istiyorum. Cocuklarima da séyliiyorum. Her zaman bu servisleri kullaniyorsunuz. Diyorum

cebinizde para var. Hani bilin, baska servisle de gidin. Bunlari kullanacaksiniz. Bunlari da
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o6grenmeleri lazim. Bunlari degistirmek isterdim. Baska teyze sayisini ¢ogaltmak isterdim.
Digeri, baba figlirii olurdu. Var burada aslinda. Pedagog var. Ahmet hoca var ama erkek

modelimiz yok.

Yukarida sozlerine yer verilen anne evlerin birbirinden farkli semtlerde olmasinin ¢ocuklara daha fazla
yarar saglayabilecegi diuslincesini belirtmektedir. Ayrica anne kurumdaki teyze sayisinin artirilmasi

gerektigine iliskin diisiincesini dile getirmistir.

K4: Biz tek ¢alisirik mesela her evde bir teyze olsun. Belki ¢cocuklari teyze alip bir yere gider ya
da anne alip degisik bir yere gider. Ama bir anne oldugunda evde ya ¢cocuga mi verimli olacak,
ya evin igerisine mi verimli olacak ve ne bileyim yani tek ¢alismak biraz zordur. Her eve bir teyze

olsa bu ¢ocuklara daha giizel zaman gegirilir. Daha farkl seylere de gidilir.

Yukarida ifadesine yer verilen anne, evlerde teyze sayisinin artirilmasi ve her evde stirekli olarak bir

teyze bulunmasi yonundeki fikrini belirtmistir.

K5: Birinci birinci ¢ocuk sayisini azaya indirgerdim. Ciinkii baba sansimiz olmadigi igin zaten

dedigim gibi toplumda o kaliteli diizey olsa ¢cocuklarimiz zaten burada olmazd.

Yukarida s6zlerine yer verilen anne, daha kaliteli bakim igin ¢ocuk sayisinin daha az olmasi gerektigini

belirtmistir.

Ké6: Calisanlarin da birer insan oldugunu cocuklara iyice égretmek lazim. Bakin baska seyleri
mesela evde bazi seyleri sorumluluklarini 6gretirken iste defa defa séyleriz. Séyleriz séyleriz
sOyleriz. Burada ¢alisanlarin da birer insan oldugunu. Biraz sey verilmesi lazim ¢ocuklara.
Calisan haklari var, kadin haklari var yani cocuk haklari verilir ala giizel ve ¢ocuklar bunu bazen

karistiriyor. Sorumluluk mu hak mi karistirir. Her seyin hakki oldugunu zannederler.

Yukaridaki agiklamalarinda anne, ¢ocuklara haklari 6gretildigi gibi sorumluluklarinin da 6gretilmesi
gerektigini belirtmistir. Ayrica anne, Cocuk Haklari Egitimleri sonrasinda ¢ocuklarin her seyin haklari
olduguna yonelik diisiinceye sahip olmalarinin sorun yarattigini dile getirmistir. Annenin sézlerinden
cocuklarin haklari gibi sorumluluklarinin da oldugunu ve ikisinin birbirinden ayrilmadan ele alinmasi

gerektigi anlasiimaktadir.

K8: Elimde olsa ¢ocuklarin aileleriyle daha sik gériismesini isterdim. Clinki ¢ocuklar igin ¢ok
biiyiik bir etken bana gére. Dedigim gibi anne kétiiyse babayla. Babasi yoksa eder, annenin
daha ¢ok gelip ilgilenmesini isterdim. Onlara yalan yanlis vaatler degil de daha bir ¢ocugun
anlayabilecegi dilden anlatimlarini isterdim. Hani ben seni buraya veriyorum ama derdim ama
vermem gerekiyordu, iste ¢cok zor durumdaydik, ben sana bakamiyordum, ne bileyim yani

cocugun anlayabilecegi dilden.
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Yukaridaki ifadesinde anne, ¢ocuklarin biyolojik aileleriyle saglikl iliski kurmalarinin dnemine dikkat
cekmektedir. Anne, biyolojik ailelerin cocuklara yerine getiremeyecekleri vaatler vermesinin ¢ocuklar
Uzerinde vyarattigi olumsuz duygu durum nedeniyle biyolojik ailelerin de bilgilendirilmesi ve

bilinglendirilmesi gerektigini disinmektedir.

SONUGC

Pek cok yazar cocuklarin saglikh kimlik gelisimleri icin bebeklikten itibaren anneleri ile saglkh bir iliski
ve iletisim kurmalarinin 6nemi vurgulanmaktadir (Budin, 1907 akt; Can,1999:17; Yorikoglu, 2004:33).
Cocuklarla olusturulacak olan bagin uzun sireli olmasi ¢cocuklarin kendine giiveni ve dis diinyaya
glveninde de etkili oldugu bilinmektedir. Bu agidan 0-16 yas cocuklara bakim veren SOS Cocuk

Koéyl’'nde bu ¢ocuklarin saglikh kimlik gelisimleri icin annelere ne kadar bilylik bir gérev distigu aciktir.

Yapilan arastirmada SOS Cocuk Koyi annelerinin, annelik deneyimlerini ortaya ¢cikarmaya yonelik cesitli
temalar altinda annelere sorular sorulmustur. Bu temalar annelerin demografik bilgileri yaninda, bakim
veren anne olmak, kurumda yasamanin avantajlari ve dezavantajlari, kendi ¢ocuklarina bakmak ve
kurumdaki cocuklara bakmak arasindaki farkliliklar, anneleri SOS annesi olmaya motive eden unsurlar
ve annelerin kurumda degistirmek istedikleri seklinde belirlenmistir. Elde edilen bulgularda annelerin
SOS annesi olarak calismaya balsamadan 6nce ayni anda en fazla iki cocugun bakimina yonelik deneyim
sahibi olduklari belirlenmistir. Arastirmada annelige on yasin Ustlindeki cocuklarin bakimi ile
baslayanlarin, cocuga kural ve aliskanlik kazandirma becerisinde diger annelere kiyasla daha fazla
zorlandiklari ortaya ¢ikmaktadir. Kendi cocugu olan anneler, cocuklarin ihtiyaclarini karsilamak disinda
baska bir isle mesgul olmamalari, maddi ihtiyaglarin kurum tarafindan karsilanmasi ve alinan egitimler
sayesinde kurumdaki cocuklara kendi ¢ocuklarina kiyasla “daha iyi” anne olabildiklerini hissetmektedir.
Buna karsin, kurumda baba modelinin olmayisi kurumdaki annelerin herhangi bir biyolojik anneden
daha fazla sorumluluk Ustlendiklerini dislinmelerine neden olmaktadir. Anneler, SOS annesi olarak
pek ¢ok davet ve etkinlige katilma sanslarini kurumun kendilerine sundugu bir avantaj olarak
nitelendirmektedir. Ozellikle kdydeki her evin yaz aylari icerisinde bir otele giderek tatil yapma sansina
sahip olmasi hem c¢ocuklar hem de anneler agisindan motive edici olarak degerlendirilmektedir.
Anneler kurumdaki teyze sayisinin artirilmasi ve bakmakla yikimla olduklari cocuk sayisinin azaltiimasi

yonindeki degisimlerin cocuklara daha kaliteli hizmet verilmesini saglayacagini diisinmektedirler.
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COCUKLARIN TiCARI CINSEL SOMURUSU (CTCS)

Ezgi YAMAN!

OZET

“Cocuklarin ticari cinsel somiiriisi” tanimi ilk kez 1996 yilinda, Stockholm Diinya Kongresi’'nde
yapimistir. Bu tanima gore; cocuklarin ticari cinsel sémiurusi, ¢cocuklara karsi baski ve siddet, isglci
piyasasinda zorla ¢alistiriima ve koleligin ¢agdas bir bigimidir (ECPAT, 1996). Bu tanimdan yola ¢ikarak

cocuklarin ticari cinsel somiiriist, cocuk haklarinin temel bir ihlalidir.

Uluslararasi, ulusal ve yerel diizeylerde diinyanin farkli tlkelerinde bu sorunu tanimlamak Uzere bazi
cabalarda bulunulmus olsa da, tlkemiz icin bu, oldukca yeni bir kavramdir. Uziilerek, uluslararasi
diizeyde de, cok az sayida proje ve ¢alismanin ¢ocugun ticari cinsel somirisinid ortadan kaldirmaya
yonelik oldugunu ve bu konuda temel 6ge olan ¢ocuklara yonelik talebi azaltmaya iliskin oldugunu

gormekteyiz.

Bu bildirinin amaci, Cocugun Ticari Cinsel Somurisi hakkinda en temel bilgileri, uluslararasi
perspektifin vurguladigi nedenler ve yol actigl problemler ile birlikte vermektir. Bu bildiride cocugun

ticari cinsel somirisi ana hattinda, bu kavramin birincil faktorlerine deginilecektir.

Anahtar Sozciikler: Cocuklarin ticari cinsel somirisi, cocuk fuhusu, cocuk pornografisi, cocuklarin

cinsel amagli ticareti, cinsel amagli cocuk turizmi.

GIRiS

Cocuklarin Ticari Cinsel Sémiirisiine (CTCS) iliskin Tanimlar

“Cocuk” terimi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesinin birinci maddesi uyarinca, hem kiz

cocuklar hem de erkek ¢ocuklar olmak (izere, on sekiz yasindan kiictik bireyleri ifade etmektedir.

“Cocuklar ve gengler” dedigimizde, ergenlik dénemindeki c¢ocuklarin kendilerini geng olarak
tanimladiklarini gériiyoruz. Ayni zamanda Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler “genglik” tanimini 15 -
29 yas arasl olarak yapmakta ve ihtiyacglari ile iliskili olarak (¢ ana alt grupta incelemektedir

(Yurttagiler, 2008).

L Ars. Gor., Kocaeli Universitesi Kocaeli Saglik Yiiksekokulu Sosyal Hizmet Bolimdi.
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“Cocuklarin cinsel istismari”, bir kisi - genellikle bir yetiskin tarafindan, cinsel haz veya maddi kazang
elde etmenin amaglanmasi, ticaret, fuhus, cinsel amacli turizm, cocuk evlilikleri, cocugun pornografide
kullanilmasi, soyma, dovme, ensest, cinsel taciz ve tecaviiz yoluyla, cocugun onurunun zedelenmesi,
esitlik ve 6zerkliginin, fiziksel ve zihinsel iyilik halinin, ve ¢ocugun insan hakkinin ortadan kaldirilmasi

ve bu yollarla ilerleme elde etmeye galisiimasi seklindeki uygulamalari igerir (Estes, 2001).

“Cinsel istismar” ile “Ticari Cinsel S6miirii” Arasindaki Fark

“Ticari Cinsel S6mrd” terimi ise, cinsel istismardan farkli olarak tanimlanmaktadir. Cocuklarin “ticari
cinsel somirisi” kavraminin igine giren birincil ve iliskili faktorler sdyledir:

-Cocugun fuhus amaciyla somirilmesi (Cocuk fuhusu)

- Cinsel amach ¢ocuk turizmi (cocuklarin seyahat ile baglantil ticari cinsel somurisi)

- Cocuk pornografisi (cocuga yonelik cinsel istismar materyalleri) ve

- Cocuk ticareti ( ¢ocuklarin cinsel amach ulusal sinirlar icerisinde ya da ulusal sinirlarin 6tesinde

ticareti).

“CTCS” terimi ise, ¢ocuklarin ticari cinsel somirtisinin kisaltmasidir (Karlen, 2011). Buna ek olarak,
cocuklar daha az belirgin yollarla da ticari cinsel sémiiriiye ugrayabilirler. Ornegin: kendi yerel isgiicii
piyasalariicinde calistirilabilir ya daisglict piyasasinda yer almaya zorlanabilirler. Bu durumlarda ¢cocuk,
isin bir tiriinG yapmak Uzere istihdam edilebilir, ayni zamanda isveren cocugu cinsel amaclar icin de
kullanabilir (Unicef, 1997). Cocuk, ayni ya da mal veya nakdi 6deme karsiligi cinsel amaclarla takas
edildiginde, cocuk evlilikleri de, gocuklarin ticari cinsel somuriistiniin bir tiirii olarak kabul edilir (ECPAT,

2008).

“Cocuklarin ticari cinsel sémrisi” tanimi, 1996 Cocuklarin Ticari Cinsel Sémdrisiine karsi Stockholm

Dinya Kongresinde su sekilde yapilmistir;

Cocuklarin ticari cinsel sémurisi, cocuk haklarinin temel bir ihlalidir. Bu durum, ¢ocuga yetiskinler
tarafindan cinsel istismar uygulanmasini icermektedir. Ayrica cocuk veya lglinci bir kisi ya da kisilere
bunun karsiliginda ayni veya nakdi ticretlendirme yapildigl gézlenmektedir. Cocuk, cinsel bir obje ve
ticari bir obje olarak kabul edilir. Cocuklarin ticari cinsel sémirisi, cocuklara karsi baski ve siddet,

isglicl piyasasinda zorla ¢alistiriima ve kéleligin ¢agdas bir bicimidir (ECPAT, 1996).

Sonug olarak, fiili 6deme veya tazminat yollari ( 6rnegin, bir giyim esyasi vermek, para, yemek, oyun —
oyuncaklar, uyuyacak yer, seker-cikolata vermek, okul veya gezi licretini 6demek ve bunun gibi farkh

bicimlerde), cocuklarin ticari cinsel somiriisiini, ¢ocugun cinsel istismarindan ayiran sekillerdir. En
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somut anlamda, ikinci durumda kar veya tazminat faktori yoktur. Bir varlik ya da kar edinme yon,

ticari cinsel somiriyi diger cinsel istismar tirlerinden ayirir.

Elbette, cinsel istismar ile gcocuklarin ticari cinsel somirlisi arasinda yakin baglantilar vardir. Yapisal bir
dizeyde ele alindiginda bunlar, farkh gruplar iceren ve farkh bir cevap gerektiren ¢ocuklara yonelik
cinsel siddetin iki farkh tlridur. Her iki durum da, somurilen ya da yetiskinler tarafindan cinsel obje
olarak kullanilan gocuklara yonelik, gli¢ kullanma yoluyla bir istismar durumu séz konusudur. Her
haliikarda, iki terim de ortiismektedir. Ornegin, ensest iliski ile istismar edilen cocuklar, benlik
saygilarinin gelismemis olmasi nedeniyle, daha sonra ticari cinsel somiriye ugrayacaklari durumlara

disebilirler ya da istismar nedeniyle baska bir sonug yasayabilirler.

istismarin bu ticari yénii, bazen ulusal sinirlarin 6tesinde, daha genis yankilar olusturur. Cinsel istismar
ile kiyaslandiginda, cocuklarin ticari cinsel somiris, genellikle sadece hiikiimet dlizeyinde degil, 6zel
sektor de dahil olmak tzere toplumun her kesimi tarafindan ve ayni zamanda uluslararasi diizeyde de

tepkiler gerektirir.
isvec Ulusal Kriminal Suglar Polis Sefi 2008 yili, yillik raporunda sunu vurgulamistir:

“Organize suclar icinde temel ilke her seyin alinip satilabilir olmasidir. Silah ve cinayet. Kadinlar ve
cocuklar. Her sey ve herkes suc¢ sebekelerinin hareket ettigi karli pazarda birer metadir. Hatta yoksulluk
ve silahli catisma sug sebekeleri icin cazip pazarlar olusturmaktadir. insanlarin giivenlik ihtiyaci ve
korkulari, zorla galistirma, kadin ve g¢ocuk ticareti bigimleri ile insan kagakgiligl organizasyonun

merkezindedir.” (Karlen, 2011).

Tarihi Gegmis: Sorun Olarak Goriilmeyen Donemden Diinya Kongresine

1990 Mayis ayinda, bir grup kisi Chiang Mai, Kuzey Tayland’ da toplanmistir. Bu kisiler Filipinler, Sri
Lanka, Tayvan ve Tayland olmak Uizere ticari cinsel sémuriden agir bicimde etkilenmis olan dort farkl
Ulkedendir. Grup ¢ogunlukla, ¢cocuklarin haklarini savunan sosyal hizmet uzmanlari, misyonerler ve
avukatlardan olusmakta ve ECTWT’ nin davetlisi olmuslardir. Bu katiimcilarin ortak 6zellikleri, Bati’nin
endise verici ve artan diizeyde Asya’dan cinsel amacli ¢ocuk talebi oldugunu fark etmis olmalaridir. Bu
fenomen yeni degildir. Amerikan askerlerinin Vietnam Savasl sliresince Tayland ve Asya'nin diger
bolgelerine dinlenme ve eglence gezileri diizenlemesiyle artmistir. Filipinler'de yer alan Olongapo
Amerikan askeri Ussi de, cocuklara cinsellik amacli talebin artmasina neden olmustur. Fakat bu duruma

karsi, yerel hiikimet yetkilileri uzun yillar boyunca higbir tedbir almamistir (Karlen, 2011).

Chiang Mai toplantisinin katilimcilari yeni gelisen bazi olaylar dizisinden rahatsiz olmalari sonucu

toplanmiglardi. Bunlardan ilki 1989 yilinda Bangkok’ da yetimhanelerde yasanan iki pedofili olayi ve
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bunlara yonelik diizenlenen operasyonlar olmustur. Bu yetimhane olarak nitelendirebilecegimiz ¢ocuk
siginma evleri, yurt disindan gelen bir finansal destek ile, Amerikan asilli kisiler tarafindan
yonetilmekteydi ve yasanan iki pedofili olayinin da Amerikan yoneticiler tarafindan gerceklestirildigi
tespit edilmisti. ikinci olay, Phuket’ de bir genelevde, kilitli bir odada yataklara zincirlenmis halde bes
kiiciik kizin yanmis 61l bedenlerinin bulunmasiydi. Uglincii olay da yiiksek profilli bir vaka idi. 1987
yilinda, 11 yasinda Filipinli bir kiz, Rosario Baluyot, Avrupali bir erkek tarafindan ¢ok sadist bir sekilde
istismar edilmis ve bu durum onun aci bir bicimde 6lmesi ile sonuglanmisti. Bircok sokak cocugunun
aksine Rosario hastanede 6lmistl. Rosario’nun hikdyesi, hem hikiimet yetkilileri hem de medya
tarafindan yaygin bir tartisma yaratti. Bu konu, 1991 yilinda davasi sonuglanana dek Gineydogu

Asya’da tartisiimaya devam edilmis ve herkesi derinden etkilemistir (Karlen, 2011).
ECPAT Kuruldu

1990 Chiang Mai toplantisinda, cinsel amach cocuk turizminin bélgede cok sik goriilen bir sorun halini
aldigina karar verilmis, bu konuda toplumsal farkindahigi arttirmak icin, katihmcilar birlikte calismaya
karar vermistir. Bunun yani sira ¢ocuklari cinsel amagli kullanan faillere karsi gesitli dnlemler almalari
icin politika yapicilari da etkilemek Uzere calismalar yapmayi kararlastirmislardir. Sonug olarak bu
toplantinin ardindan, ECPAT ( End Child Prostitution in Asian Turism — Asya Turizminde Cocuk Fuhusuna
Son) kurulmus ve 6 yil boyunca bir kampanya olarak ¢alismistir. ECPAT ismi daha sonra 1996 yilinda
yeniden yorumlanarak End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking in Children for Sexual
Purposes — Cinsel Amaclarla Cocuklarin, Cocuk fuhusu, Cocuk Pornografisi ve Ticaretine Son adini almis
ve ECPAT yeniden organize edilerek uluslararasi bir 6rgit olarak yapilandirilmistir. Cocugun ticari ve
cinsel amagli kullanilmasi durumunun, Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan kabul edilen
Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin (1989) temel bir ihlali olduguna dair gli¢li bir
inang olusmustur. Boyle bir durum bilindigi-gorildigi takdirde diinyanin geri kalanin da ayni siddet ve

kararhlikla reaksiyon gostermeleri gerektigi savunulmustur (Karlen, 2011).

iki yil sonra (1992), Bangkok’ da organizasyonun uluslararasi sekreteryasi kurulmustur. ECPAT'in
kurucularindan biri olan, Yeni Zelandali Mr Ron O’Grady, 6rgitin yapilandirilmasi ve eylemlerine iliskin
onemli bir rol Ustlenmistir. O’Grady: “1990°da kuruldugundan beri ECPAT’in bir pargasiyim. Bu,
umutsuzluk ve yliksek beklentiler arasinda, hayal kirikligi ve 6dil arasinda bocalayan bir ¢alismadir.”

(Karlen, 2011).
ilk Diinya Kongresi, Stockholm, 1996

Stockholm Diinya Kongresi ile ¢ocuklarin cinsel amagl ticareti konusu ilk kez uluslararasi bir siyasi
glindem haline gelmis ve blylik 6lctide basarili olmustur. Boylelikle ¢cocuklarin ticari cinsel sémiirisd,

artik butidn dinya toplumunu ilgilendiren kiresel bir sorun olarak duyurulmustur. Kongre
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katihmcilarinin iyi disintlmis ve hazirlanmis ¢calismalari gostermistirki, cinsel amacli cocuk turizmi,

cocuk pornografisi ve cinsel amacli sugun en ¢ok tespit edildigi ve ilintili oldugu alanlardir.

Kongreye, 122 iilkeden hiikiimet temsilcileri, Interpol, Diinya Turizm Orgiitli, Diinya Saglik Orgiitii gibi
hikiimetler arasi orgtitler ve birgok sivil toplum 6rgiti katilmistir. Ayrica gocuk ve genclik alanlarinda
bireysel uzmanlar ve akademisyenler de kongreye katiimis ve oy birligi ile bir deklerasyon ve eylem
plani hazirlanmistir. ikinci olarak, hiikiimetlerin eylem plani ise, 2000 yilina kadar, somut tedbirler,

zaman cizelgeleri ve biitceleri ile kendi ulusal eylem planlarini hazirlamak olmustur (ECPAT, 1996).

Dinya kongresi Eylem Planinin takibi ve hikiimetlerin icralarinin takibi ise, ECPAT ve Unicef'e

verilmistir. Daha spesifik olarak, ECPAT ve Unicef uluslararasi sekreterya olarak, hiikiimetlere gore yillik
anketler ve raporlar saglamakla yikimli olmustur. Bu ¢alisma, Stockholm Diinya Kongresi sonrasinda
her yil yapilmaya devam edilmistir. Raporlar, diinyanin 6nde gelen tim dillerinde resmi olarak
yayimlanmistir. 2006 yilinda, tek tek her llkenin raporu ayrica yayinlanmistir. Bu raporlarin isiginda,
hikiimetlerin cevaplari yeni anketlere tasinarak Ulusal ECPAT temsilciliklerinde uygulanmasi
sirdirilmistir. Ardindan ikinci Diinya Kongresi, Yokohama’da 2001 yilinda ve Uglincii Diinya Kongresi
Rio de Janeiro’da 2008 yilinda gerceklestirilerek Cocuklarin Ticari Cinsel Sdmiristine iliskin tanimlar ve

eylem planlari genisletilmistir (Karlen, 2011).

Cocuklarin Ticari Cinsel Somiiriisiiniin Farkl Bigimleri

Cinsel Amacgh Cocuk Turizmi

Cocuk + Cinsellik + Turizm, bu lg kelimenin kombinasyonundan tlyler Grpertici bir sonug dogmaktadir.
Bu kombinasyon, ¢ocuklarin turizm ve seyahat ile baglantili olarak cinsel somiriiye maruz kaldigini

tanimlamaktadir.

Cinsel Amach Cocuk Turizmi, bir yerden bir yere seyahat eden kisilerin seyahat amaclarini resit
olmayanlarla cinsel eylemlerde bulunmak amaci etrafinda gelistirmesi yoluyla ¢cocuklarin ticari cinsel
amach sémdarilmeleridir. Bu kisiler, gogunlukla zengin bir tlkeden daha az gelismis bir lilkeye seyahat
ederler, fakat ayni zamanda cinsel amagli cocuk turistleri (failler) kendi tilkelerinde bir bolgeden baska

bir bolgeye de seyahat edebilmektedir (ECPAT, 2006).

Cinsel amagli ¢ocuk turizmi,1960’lardan ve 70’lerden itibaren Asya’ da siiregelen Vietnam Savasinin da
etkisiyle klresel bir fenomen haline doniismustir. Vietnam Savasinda Amerikan Askerleri dinlenme ve
seyahatleri esnasinda bu durumun yasanmasina neden olmuslardir. On binlerce geng asker, her hafta
sonu Tayland’a gitmistir. Askerlerin izin glinlerinde, taleplerini karsilamak icin genelev ve masaj
salonlari her gece daha fazla bliylimustir (ECPAT, 2008). Kadinlarin ve geng kizlarin Gizerinden taleplere

yanit veren kisiler, bu suc Gzerinden ¢ok para kazanmis ve sektor giderek biyimistir.
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Cocuk Pornografisi - Cocuga Yonelik Cinsel istismar Materyalleri

Cocuklarin ticari cinsel sémurisi (CTCS) terimi, son yillarda 6nemli 6lglide artmistir ve daha rafine ticari
formlari olusturmaya baslamistir. Bu gelisme tesadif degildir, ama biiyik talep ve 6nemli bir karhlik
yansitir. Ticari cocuk pornografisi web sitelerinde biyik miktarda artis olmustur, ancak son yillarda
trendlerin bir miktar degistigi ve aktif ticari web sitelerinin sayisinda bir miktar azalma gorildiagi

soylenebilmektedir (EFC, 2009).

Cocuk Pornografisi terimi, cocuklarin cinsel istismarin farkli sekillerde belgelenmesini tanimlamaktadir.
Cocuk Satisi, Cocuk fuhusu ve cocuk pornografisi Cocugun Haklari S6zlesmesi Opsiyonel Protokoliine

gore, Cocuk pornografisi soyle tanimlanmaktadir:

“Gergek veya canlandirilmis acik cinsel faaliyetlerinin herhangi bir bicimde temsilinin yapilmasi ya da
¢ocugun cinsel organlarinin herhangi bir yolla temsilinin yapilmasidir.” Opsiyonel protokole gére cocuk
pornografisi, fotograflar, cizimler, kurgusal cocuk gorintileri gibi herhangi bir temsilden olusabilir.
Materyaller, kismen giyinik genclerin pozlari olabilecegi gibi cok kiiciik cocuklarin agirlastiriimis tecaviiz

tasvir fotograflari da olabilir.”

1990 yillarinda internetin gelismesi ile baslayan bu istismar tirt, giderek artmis ve 2000 li yillarda en
st seviyeye ulasmistir. Kiiresel capta toplamda 2000’e yakin ¢ocugun, cocuk pornografisi materyali

olarak kullanildigi tespit edilmistir (Karlen, 2011).
insan Ticareti — Cinsel Amagh Cocuk Ticareti

Birlesmis Milletler (BM)’in insan ticareti protokolli tanimina gore, insan ticareti li¢ bilesenden
olusmaktadir: bir arag yoluyla olgllmesi, éiciilebilir olmasi ve baska bir kisinin sémliriilme amaciyla

kullanilmasi.

insan ticareti, insanlarin ticari amaglar icin ticaretinin yapiimasidir ve Birlesmis Milletler Protokoliinde

soyle tanimlanmaktadir:

insan ticareti, baska bir kisinin kontroliini elinde tutan bir kisinin rizasi olmadan tehdit veya kullanma,
glc ya da baskinin diger formlari ile ise alinmasi, ulasimda ve transferde kullanilmasi, barindiriimasi
veya misafir edilmesi, kacirilmasi, dolandiriimasi, aldatilmasi, gliciiniin kotiye kullanilmasi veya
savunmasiz pozisyonundan faydalanilmasi, édeme yapma ya da alma amaciyla somirli amagh
kullanilmasi anlamina gelmektedir. SOmirli, ayni zamanda kisinin fuhus amacgh sémdirilmesi veya
cinsel istismarin baska bicimlerini, zorla calistirma veya hizmet sektorleri, kélelik veya kolelige benzer
uygulamalari, kulluk veya organlarin ¢alinmasini igerebilir. Cocuk ticareti ise, tiim bunlarin 18 yasindan

kiicuk bireylere uygulanmasi hali olarak tanimlanmaktadir.
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Cocuk Fuhusu - Cocugun Fuhus Amaciyla Somiiriilmesi
Birlesmis Milletler Opsiyonel Protokoli, ikinci paragrafinda ¢ocuk fuhusunu séyle tanimlamaktadir:

Cocuk fuhusu: bir cocugun iicret karsiligi ya da herhangi bir bicimde cinsel faaliyetlerde kullaniimasidir.

Protokole goére, cocuklar hicbir sekilde yasal olarak fuhusu tercih edemez ve bu sekilde
degerlendirilemez. “Cocuk Fuhusu” ve “Cocuk Sex iscisi” kavramlari, uygun degildir ve ayni zamanda
da vyaniltict kavramlardir. Bu kavramlar, cocugun bilerek ve isteyerek bu alanlar sectigini
gostermektedir. Fakat bu yanlistir. Ancak yetiskinler, cocugun fuhus icin sdmirilmesine neden olur.
Bu durum vyetiskinlerin ihtiyaclari icin glc¢ kullanarak, ¢cocuklari ihmal ve istismar etmeleri biciminde
gorilir. Fuhus her yerde bir sug olarak gérilmeyebilir, ama ¢ocuklarin ticari cinsel sémiiriisi her zaman

sug teskil etmektedir (Karlen, 2011).

Cocuklarin Ticari Cinsel Somiiriisiiniin Diger Bigimleri

a) Cocuk Evlilikleri
Cocuk evlilikleri, 18 yasindan kiiclik cocuklarin bir yetiskin ile ya da baska bir cocuk ile evlenmesi
durumu olarak tanimlanabilir. Evlilik, Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesinde
formile edildigi gibi, taraflarin lcretsiz olarak ve tam iradeleri ile gergeklesmelidir. Fakat ¢ocuk
evliliklerinde cocugun tam iradesi s6z konusu olamayacag gibi, vakalarin pek cogunda bir baski unsuru

gorulmektedir.

Ebeveynler ve aileler ¢ocuklarini evlilik icin zorlayabilmekte, satabilmekte ya da evlenmeleri igin
kandirarak cesaretlendirebilmektedir. Cogu savunmasiz ¢ocuk ise, evliligi bir norm olarak kabul

edebilmekte ya da ailelerine karsi gorevleriymis gibi gérebilmektedir.

Oysa Cocuk Haklari S6zlesmesi ¢ocuklarin, somirinin bu formundan muhakkak korunacagini garanti

eder ve yasal onamada rizanin aranmayacagini belirtir (ECPAT, 2006).

Cocuk evlilikleri, bir cinsel sémiri ya da ticari cinsel sémira olarak adlandirilabilir. Evlilik karsiliginda
ayni ya da nakdi bir takas s6z konusu ise bu durum, ticari cinsel sémurl olarak degerlendirilir.
Ulkemizde de, cocuga yoénelik ticari cinsel sémiiriiniin en yaygin ve kiiltiirel normlarla toplum

tarafindan mesrulastirilan bigimi cocuk evlilikleridir.

b) Yasal Olmayan Evlat Edinme Bigimleri
Kimi zaman cocuk ticareti, evlat edinme amaclari ile gerceklesebilir. insan ticaretgileri kimi zaman

hamile kadinlari kullanarak bir (lkeden baska bir Ulkeye evlat edinme ve ulasim islemlerini
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kolaylastirabilir, kimi zaman ise dogrudan bir cocugun ticaretini gerceklestirebilirler. Avrupa’da oranlar
gostermektedir ki, son yillarda kiiglik ¢ocuklarin evlat edindirilmesi insan ticaretinin yaygin bir yolu
olarak gerceklesmektedir. Az gelismis Ulkelerde evlilik disi hamilelikler yoluyla dogan ¢ocuklarin bu
amagla daha yaygin olarak kullanildigi gbzlenmektedir. Ayrica genelevde yasayan kadinlarin yaptiklari
dogumlarda da, biylk oranda c¢ocuklarin evlat edindirme ya da farkli amaglar igin satildig
gorilmektedir (Karlen, 2011). Cocuklar evlat edindirme bashgi altinda, cinsel amaglarda kullaniimak,
hirsizlik, dolandiricilik ve uyusturucuda kullaniimak ya da organ ticareti gibi amaclarla da

satilabilmektedir.
SONUC

Cocuklarin Ticari Cinsel Somirisu, Ulkemiz igin yeni bir tanim olmasina ragmen, alt basliklar
incelendiginde icerdigi sorunlarin hemen hepsinin 6rneklerinin llkemizde de vyillardir ve sikga

yasandigini gorebilmekteyiz.

Cocuk evlilikleri basta olmak tizere, cocugun fuhus amaciyla somirilmesi, cocuk ticareti, cinsel amach
cocuk turizmi basliklara iliskin yeterli oranda glincel ve yasal istatistiklere ulasilamadigi ancak kisith

sayida da olsa ulasilan dokiimanlardan bu sorunlarin varligi gézlenmektedir.

Bu durum, uluslararasi 6rgitlerin timd tarafindan elestirilmektedir. Clinki bu durum, gecerli, giivenilir
ve uygun ¢6zim yollari ile ulusal politikalar gelistirerek ¢cocuklarin ticari cinsel sémiriisiinin her bigimi

ile micadele edilmesini ve ortadan kaldirilmasini daha da gliclestirmektedir.

Turk Medeni Kanunun 124 Gnci maddesine gore “erkek veya kadin on yedi yasini doldurmadikga
evlenemez”. 124/Il se ise “hdkim olaganusti durumlarda ve pek 6nemli bir sebeple on alti yasini
doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine izin verebilir” denilmektedir. Bu durum ise evrensel
olarak kabul edilen ¢ocugun resit olma yasina uymamakta, yasal onamada ¢ocugun rizasinin

aranmayacagini ifade eden Cocuk Haklari S6zlesmesi ile de ¢elismektedir.

Sonug olarak, tilkemizin hem yasal glincellemeler hem de sosyal hizmet uygulamalari icin uygun
kosullarda ve alternatif kurumlar olusturarak cocuk ve genclik politikalarina yeniden yén vermesi
gerekmektedir. Ayrica Cocuga Yonelik Ticari Cinsel Sémirinin her boyutuna iliskin resmi istatistikler
tutularak bunlara iliskin yillik raporlar hazirlanmasi desteklenmeli, bu raporlar ulusal ve uluslararasi

diizeyde paylasmalidir. Aksi takdirde ¢6ziime ulasmada atilacak adimlar daima eksik kalacaktir.
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YASAM DOYUMUNU ETKILEYEN DEMOGRAFIK ETMENLER

Nur Feyzal KESEN!
Serap DASBAS?

OZET
Amag: Cocukluklari herhangi bir sebeple (ihmal, istismar) korunmaya muhtag oldugu icin ¢cocuk yuvasi
ve yetistirme yurdunda kalmis yetiskinlerin yasam doyumlarini etkileyen demografik etmenlerini

incelemektir.

Yontem: Arastirma tarama modelinde kesitsel bir arastirmadir ve Subat-Mayis 2013 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Arastirmanin 6rneklemini yetistirme yurdu ve c¢ocuk yuvasindan ¢ikmis sosyal
paylasim sitelerindeki gruplara lye olan 46’si1 kadin, 124’(i erkek 170 kisi olusturmaktadir. Veriler online
anket yoluyla, arastirmacilar tarafindan gelistirilen, bireyin tanitici 6zelliklerini iceren (cinsiyet, yas,

egitim durumu vs.) kisisel bilgi anketi ve yasam doyum olcegi kullanilarak elde edilmistir.

Arastirmanin sonuglari SPSS 20.0 programi kullanilarak degerlendirilmistir. Verilerin normal dagilima

uydugu gorilmis, bu nedenle bagimsiz gruplar icin “T” testi ve “tek yonli varyans analizi” yapiimistir.

Bulgular: Katilimcilarin yasam doyumu puan ortalamalari 20.41’dir ve “cinsiyet” degiskenine gore
yasam doyum puanlari arasinda anlamli bir farklilk olmadigi gortlmustir. (p>0.05). Ayrica
katilimcilarin “medeni durum” degiskenine gore (t=-2.50, p<.05), “egitim durumu” degiskenine gore
(F=11.987, p<.00), “aylk gelir” degiskenine gére (F=6.371, p<.05) ve son olarak “aile iliskisi”
degiskenine gore (F=11,312, p<.05) yasam doyumu puan ortalamalari arasinda anlamh diizeyde bir

farkhlasma bulunmustur.

Sonug: Cocuk yuvasi ve yetistirme yurdu deneyimi olan yetiskinlerin yasam doyumlari puanlarinin bazi
degiskenlere gore farklilastigi goriilmustir. Buna gore, bu bireylerin yasam doyumlarini artirmak igin
egitim seviyesini artirilmasi, gelir diizeyinin yikselmesi ve aile icinde iyi iletisim konusunda egitilmesi

faydali olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yasam doyumu, yetistirme yurdu, cocuk yuvasi.

L Ogr. Gér., Selguk Universitesi Saglik Bilimleri Fakiltesi Sosyal Hizmet Blimdi,

2 Ogr. Gor., Selcuk Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet B&limdi.
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GIRIS

Yasam doyumunun tanimini yapan ilk Neugarten (1961) olmustur. Ancak yasam doyumunun
tanimlanmasi icin 6ncelikle “doyum” teriminin ne anlama geldigini aciklamak gerekir. Doyum;
bireylerin arzularinin, beklentilerin, gereksinimlerin, istek ve dileklerin gerceklesmesidir. Neugarten’e

gore yasam doyumu, bireyin hayattan ne bekledigi ile ne elde ettiginin karsilastiriimasindan elde edilen

sonuctur (Karatas, 1988).

Yasamda bireylerin her zaman igin biitiin amaci mutluluk olmustur. insanligin varolusundan beri
yasamdan doyum saglamak en 6nemli hedeflerindendir. Bu nedenle de yasam doyumu bilimsel
calismalarda oldukca fazla yer tutar. Yasam doyumunu yliikseltmek icin bireyin psikopatolojik
Ozelliklerine odaklanmaktansa kisilerin giigli yonlerini tanimlamak ve gelistirmek daha onemlidir

(Seligman, 2007; Frish, 2006: 41).

Mutluluk, yasama karsi olumlu bakis acisi gelistirmektir (Martin, 2007). Yasam doyumunun ciktilari
olumlu oldugu icin bu kavramin 6nemi daha iyi anlasiimaktadir. Yasam doyumu yiiksek olan bireylerin
yasam doyumu dusilik olanlara gére daha sosyal ve pozitif iliskilere sahip olduklari ortaya ¢cikmistir.
Yasam doyumu yliksek olanlarin 6lim korkusunu daha az yasadiklari, 6limi daha az distnddkleri,
intihari neredeyse hig distinmedikleri, diger insanlarla gegirdikleri zaman diliminde daha fazla doyum
sagladiklari, bu nedenle de daha fazla arkadas edindikleri, olaylara daha iyimser baktiklari, toplumda
daha fazla aktivitelere katildiklari, fizyolojik ve psikolojik sagliklarinin daha iyi oldugu, saghkli bir
baglanma iliskilerinin oldugu, daha kolay evlendikleri ve evlendiklerinde de daha ¢cok mutlu olduklari,
isyerlerindeki performanslarinin ve iliskilerinin daha iyi olmasi nedeni ile daha fazla maddi kazang
sagladiklari, zorluk ve streslerle daha kolay bas edebildikleri, 6z yeterliliklerinin daha ylksek oldugu,
kendine glivenin ve iyimserligin daha yiksek oldugu, daha saglikh ve basarili yaslandiklari gérilmustir
(Diener ve Seligman, 2002; Simsek; 2011; Lyubomirsky, King,ve Diener, 2005; Prieto, Diener, Tamir,
Scollon, ve Diener, 2005; Sirgy ve Dig., 2006).

Yasam doyumundan, bireyin yasaminin sadece bir bolimi degil genel yasaminin timiinden aldig
doyum anlasilir. Yasam doyumu bireyin is disi yasami hakkindaki duygusal tepkisidir (Ozdevecioglu,
2003: 697).

Kurum bakimi hizmeti ise herhangi bir nedenle kurama ihmal ya da istismar edildigi icin gelen ¢ocuklara
yonelik olarak gelistirilen hizmet tlirtdir. Ayrica kurum bakimi hizmeti veren kuruluslardaki gorevlilerin

orada yasayan korunmaya muhtac cocuklarla herhangi bir kan bagi bulunmamaktadir (Kosar, 1992).

Turkiye’de ailesi yaninda bakilamayan ¢ocuklara alternatif bakim modelleri Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanligi’'na bagh olarak ¢ocuk yuvalari, ¢ocuk evleri, sevgi evleri ve yetistirme yurtlarinda
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ylritilmektedir. Ancak son donemlerde toplu olarak yasanilan, kisla tipi yurt ve yuvalar yerini cocuk

evleri ve sevgi evlerine birakmigtir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’na gore, Cocuk yuvalari, “0-12 yas arasi korunmaya muhtag
cocuklarla gerektiginde 12 yasini dolduran kiz gocuklarinin, bedensel, egitsel, psiko sosyal gelisimlerini,
saglkli bir kisilik veya iyi aliskanliklar kazanmalarini saglamakla gorevli ve yikimli yatili sosyal hizmet
kuruluslarn”; yetistirme yurtlari ise “13-18 yas arasi korunmaya muhtac ¢ocuklari korumak, bakmak ve
bir is veya meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararli kisiler olarak yetismelerini saglamakla gorevli ve

yukUmla olan yatili sosyal hizmet kuruluslari” olarak tanimlanmaktadir (Madde 3).

Kendi ailesi ile birlikte kalamamanin ve bir ¢ocuk yuvasi ya da yetistirme yurdunda biylmenin ¢ocuk
tizerinde olumsuz etkileri oldugu bircok calismada yer almistir (Calikoglu, 2010; Ustiin, 2008; Oktay,
1998; Simsek, Erol, Oztop ve Ozer, 2008).

Kurum ortaminda yasayan bir cocugun/bir gencin bas etmesi gereken pek ¢ok durum ve sorun vardir
ve ¢cocuk kurumda ¢ogunlukla kendini yalniz hissetmektedir. Kurumdaki profesyoneller (sosyal hizmet
uzmani, psikolog, cocuk gelisimcisi, 6gretmen vb.) ¢cocugu gerek psikolojik, gerekse sosyo-ekonomik
konularda desteklemelerine ragmen ¢ocuga 0z anne ve babasinin verebilecegi sevgiyi verme
konusunda yetersiz kalmaktadir. Ayrica kurum calisanlarinin otoriter yaklasimi cocuklarin kendilerini
ve isteklerini ifade etmeleri konusunda zaman zaman sorunlar yasamalarina sebep olmaktadir. Bu
durum da cocuklarda birtakim davranis sorunlarina sebep olabilmektedir. Cocukluk ve ergenlik
déneminde ortaya c¢ikan bu davranissal sorunlar yetiskinlik doneminde de devam edebilmektedir

(Kesen, Dasbas ve Karakus, 2013).

Literatlirde, kurum hizmeti alan yetiskinlerin ne durumda olduklari hangi sorunlarla karsi karsiya
kaldiklariile ilgili arastirma konularina rastlanilmamistir. Bu nedenle Aile Sosyal Politikalari Bakanhginin
barinma, bakim, danisma ve ©6nleme ¢alismalarinin yani sira iyi izleme calismalarinin da olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle yasamlarinin belli bir ddneminde herhangi bir nedenle yetistirme yurdu ve
¢ocuk yuvasinda yasamis olan yetiskinlerin yasam doyumunu etkileyen demografik etkenler

arastirmamizin konusu olmustur.
YONTEM

Arastirma tarama modelinde kesitsel bir arastirmadir. Tarama modelleri, ge¢miste ya da halen var olan

bir durumu var oldugu sekliyle betimlemeyi amaglayan arastirma yaklasimlaridir (Karasar, 2009: 77).

Arastirma Subat-Mayis 2013 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Arastirmanin evrenini Turkiye'de
yasayan c¢ocuk yuvasi ve yetistirme yurdunda kalmis yetiskinler olusturmaktadir. Orneklemini

yetistirme yurdu ve ¢ocuk yuvasindan ¢ikmis sosyal paylasim sitelerindeki gruplara tye olan 170 kisi
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olusturmaktadir. Veriler cevrimici anket yoluyla, arastirmacilar tarafindan gelistirilen, bireyin tanitici
ozelliklerini iceren (cinsiyet, yas, egitim durumu vs.) kisisel bilgi anketi ve yasam doyum olgegi ile
toplanmugtir. Ayrica ¢alismanin gonillilik esasina dayandigl ve akademik bir ¢alisma igin kullanilacagi

beyan edilmistir.

Yasam Doyumu Olgegi: Yasam Doyumu Olgegi Diener, Emmons, Laresen ve Griffin (1985) tarafindan
gelistirilmis; Turkce’ye uyarlamasi Kéker (1991) tarafindan yapilmistir. Olgek, yasam doyumuna iliskin
bes maddeden olusmaktadir. Her bir madde 7’li derecelendirilmis cevaplama sistemine (1: hi¢ uygun
degil — 7: tamamiyla uygun) gore cevaplanmaktadir. Genel yasam doyumunu 6lgmeyi amaclayan 6lgek,
ergenlerden yetiskinlere kadar tiim yaslara uygundur. Olcegin Tiirkce’ ye cevirileri ve dlgegin “ylizeysel
gecerlik” teknigiyle gecerlik ¢calismasi Koker (1991) tarafindan yapilmistir. Madde analizi sonucunda,
Olcegin her bir maddesinden elde edilen puanlarla toplam puanlar arasindaki korelasyon yeterli

bulunmustur. Olcegin test-tekrar test giivenirlik katsayisi .85 olarak saptanmistir.

Arastirmanin sonugclari SPSS 20.0 programi kullanilarak degerlendirilmistir. Verilerin normal dagilima

uydugu gorilmis, bu nedenle bagimsiz gruplar icin “t” testi ve “tek yonli varyans analizi” yapiimistir.
BULGULAR VE TARTISMA

Arastirmaya 170 kisi katilmis olup bunlarin yas ortalamasi, 32,38 dir (ss:7.82). Katilimcilarin 46
(%27.1)'s1 kadin, 124 (%72.9)’l erkek; 98 (%57.6)'i evli, 72 (%42.4)’si bekardir. Yasam doyumu 6lgeginin
yapisi itibariyle alinabilecek en diisiik puan 5 en yiiksek puan ise 35’dir. Orta diizeyde yasam doyumuna
sahip bir yetiskinin de yasam doyum puan ortalamasi, 20’dir. Orneklem grubunun yasam doyumu

ortalamalari 20.41’dir.

Arastirmaya katilan ve kurum deneyimi olan 170 yetiskinin yasam doyumu, “cinsiyet”, “medeni

durum”, “egitim durumu”, “gelir durumu”, “aile iliskisi”, acisindan incelenmis ve elde edilen veriler

asagida sunulmustur.

Tablo1: Bireylerin “Cinsiyet” Degiskenine Gére Yasam Doyumlari Puanlarina Ait “t” Testi Sonuglari

Bagimh degisken Cinsiyet N X Ss t p

kiz
Yasam doyumu 46 2147 7.76 1.68 .28*
erkek 124 2005  7.57

p>.05

Tablo 1 incelendiginde, katilimcilarin cinsiyet degiskeni agisindan bireylerin yasam doyum puanlari

arasinda anlamli bir farkhlasmanin olmadig1 goérilmektedir. Baska bir deyisle arastirmaya katilanlarin

kiz ya da erkek olmasi yasam doyum puanlari tizerinde herhangi bir farklihk yaratmamistir. Literatirde
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cinsiyet degiskeninin diger degiskenlere goére yasam doyumu Uzerinde goreceli olarak daha az etkili
oldugu bulunmustur (Melin ve digerleri, 2003: 90). Kadinlar erkeklere gére daha fazla negatif duygu
bildirmelerine karsin, yasam doyumlari daha yiiksek bulunan calismalar vardir. Buna karsin arastirmayi
desteler nitelikte sonuglar da ¢ikmigtir. Cinsiyet farkhliginin yasam doyumu (lizerinde her hangi bir
farkhlik bulunmayan calismalarda vardir (Yilmaz ve Sahin, 2009; Keser, 2003:199; Lavallee, Hatch,
Michalos ve McKinley, 2007; Chow, 2005; Seker ve Zirhlioglu, 2009). Her iki cinsiyetin yasaminda farkli
rol ve sorumluluklari olmasindan, hayatta mutluluklarini etkileyen farkli dinamiklerin varhigi, yasam

doyumunda anlamh bir farkhlik ortaya ¢itkarmamis olabilir.

Tablo 2: Bireylerin “Medeni Durum” Degiskenine Gore Yasam Doyumlari Puanlarina Ait “t” Testi Sonuglari

Bagimh degisken Medeni durum N X Ss t p
bekar

Yasam doyumu ' 72 18.69 8.52 -2.50 .01*
evii 98 2172 6.65

p<.05

Tablo 2 incelendiginde, arastirmaya katilanlarin medeni durum degiskeni agisindan yasam doyum puan
ortalamalari arasinda anlamli bir farklilasmanin oldugu goérilmustir (t=-2.50, p<.05). Baska bir deyisle

evli olanlarin yasam doyumu bekar olanlardan daha yiiksektir.

Amerika’da 35 milyon kisi Gzerinde yapilan ulusal kamuoyu arastirmasinda evliligin mutlulukla %40
oraninda iliskili oldugu belirtiimektedir. Hatta yapilan arastirmada evliligin gelir seviyesine oranla
mutlulugu daha fazla etkiledigi goriilmustir. Ancak mutlu insanlarin daha kolay evlendigi ve mutsuz
insanlarin daha zor kararlar verdigi ve yalniz oldugu da goéz 6nine alindiginda, evlilikle mutluluk
arasinda dogrudan ve dogrusal bir iliski oldugu konusunda goérus birligi bulunmamaktadir (Seligman,

2007: 62).

Yasam doyumunu saglayan en blylk faktoriin sosyal destek oldugu, bu sosyal destegin, zihinsel
isbirliginin ancak aile ortaminda uzun vadede gerceklesecegi, bu imkanin da evlilik kurumunda
gerceklesecegi belirtilmektedir (Bastemur, 2006: 73). Ayrica literatiirde azda olsa evlilik ile yasam
doyumunun arasinda anlamh bir iliskinin olmadigini ortaya koyan arastirmalar da bulunmaktadir

(Yetim, 1991).

Arastirma bulgularinin da destekledigine gore, evli olanlarin yasam doyumu yiksektir. Yalnizlik
duygusu icinde olduklariicin bekarlarin yasam doyum puan ortalamalari daha dislk ¢ikmis olabilir. Aile
icinde blylmedikleri icin bir aile kurma yoninde ya da kurduklari aileyi sahiplenme yoniinde

desteklenmeleri gerekebilir.
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Tablo 3: Bireylerin “Egitim Durumu” Degiskenine Gére Yasam Doyum Puanlarina iliskin N, X, Ss Degerleri ve

Varyans Analizi Sonuglari

Egitim durumu N X Ss Varyans Kaynagi KT sd KO
Ilkokul 34 15.55 7.90 Gruplar arasinda 1234.26 ) 617.13
Ortaokul 77 2054 eg3  Oruplaricinde  g5g764 167 51.48
Lise ve Universite Toplam

59 23.11 7.17 9831.91 169

F=11.987 p<0.00*

Tablo 3’deki varyans analizi sonuglari incelendiginde bireylerin “egitim durumu” degiskenine goére
yasam doyum puan ortalamalari arasinda anlamh diizeyde bir farklilasma bulunmustur (F=11.987,
p<.05). Farkhlasmanin kaynagini belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmis ve sonuglar Tablo 4’de

sunulmustur.

Tablo 4: “Egitim durumu” Degiskenine Gére Yasam Doyumlari Puanlarina iliskin Tukey Testi Sonuglari

(1) egitim (J) egitim durumu  Ortalamalar arasi fark(l-J) Standart hata P
iikokul Ortaokul 4.98" 1.47 .00
Lise ve Universite 755" 1.54 00

Tablo 4’l inceledigimizde ortaokul, lise ve Universite mezunlarinin ilkokul mezunu olanlara oranla
yasam doyumlarinin daha fazla oldugu bulunmustur. Gruplar arasi ortalamalara bakildiginda 6grenim

durumu arttik¢a yasam doyumunun da arttigi gértilmektedir.

Egitimin yasam doyumu Uzerinde etkili oldugunu belirten ¢alismalar yapilmis ise de egitim, gelir ve
stati ile birlesince yasam doyumu Uzerinde etkisini gostermistir. Yani bireyin sahip oldugu statileri
kullanabilme imkanlarinin, yasam doyumunu arttirdigini, buna karsin yiksek egitimli bireylerin aldiklari
egitime gore ylksek beklentiye sahip olmak istemelerinden kaynaklanan mutsuzluklarindan yasam
doyum diizeylerinin disebildigi belirtiimektedir (Keser, 2003: 200; Ozdevecioglu ve Cakmak Doruk,
2009).

Tablo 5: Bireylerin “Gelir Durumu” Degiskenine Gére Yasam Doyum Puanlarina iliskin N, X, Ss Degerleri ve

Varyans Analizi Sonuglari

Gelir durumu N X Ss Varyans Kaynagi KT KO
300-1600 56 18.19 7.16 Gruplar arasinda 660.18 2 330,09
1601-1970 52 21.40 7.41 Gruplar iginde 8290.34 160 51,81
1970 Gzeri 55 22.98 7.02 Toplam 8950.52 162

F=6.371 p<0.02*

-08-



Tablo 5’deki varyans analizi sonuglari incelendiginde bireylerin “gelir durumu” degiskenine gére yasam
doyum puan ortalamalari arasinda anlamli diizeyde bir farklilasma bulunmustur (F=6.371, p<.05).

Farkhlasmanin kaynagini belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmis ve sonuglar Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6: “Gelir durumu” Degiskenine Gére Yagam Doyumlari Puanlarina iliskin Tukey Testi Sonuglari

(1) Gelir durumu - (J)Gelir durumu  Ortalamalar arasi fark(l-J) Standart hata P
1601- 1970 -3,20742 1,38625 ,057
300-1600 — .
1070 ve lzeri -4,78539 1,36651 ,002*

Tablo 6’yi inceledigimizde aylik geliri 300-1600 TL olanlarin yagsam doyum puan ortalamalarinin, aylik
geliri 1700 TL den fazla olan kisilerin yasam doyum puan ortalamalarindan daha disik oldugu
bulunmustur. Bir baska deyisle aylik gelir arttikca 6rneklem grubunun yasam doyumunda bir artis

olmustur ve en yiksek yasam doyumuna sahip olan grup, geliri en yiksek olan gruptur.

Literatlirde de arastirmamiza benzer sekilde yasam doyumunun bireylerin gelir durumu ile iliskili

oldugu belirtilmektedir (Matheny ve Dig., 2002; Sam, 2001).

Tablo 7: Bireylerin “Aile iliskisi” Degiskenine Gére Yasam Doyum Puanlarina iliskin N, X, Ss Degerleri ve Varyans

Analizi Sonuglari

Aile iligkisi N X Ss Varyans Kaynag KT KO

iyi 75 22,58 6,78 Gruplar arasinda 1111,96 2 555,98
orta 29 17,96 7,12 Gruplar iginde 5947,15 121 49,15
kotu 20 15,00 7,67 Toplam 7059,12 123

F= 11,312p<0.00*

Tablo 7’deki varyans analizi sonuglari incelendiginde bireylerin “aile iliskisi” degiskenine gére yasam
doyum puan ortalamalari arasinda anlamli diizeyde bir farklilasma bulunmustur (F=11,312, p<.05).

Farkhlasmanin kaynagini belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmis ve sonuglar Tablo 8de sunulmustur.

Tablo 8: “Aile iliskisi” Degiskenine Gére Yasam Doyumlari Puanlarina iliskin Tukey Testi Sonuglari

(1) Aile iligkisi (J)Aile iligkisi Ortalamalar arasi fark(lI-J) Standart hata P
Orta 4,62° 1,53 ,009
Y Kotu 7,58" 1,76 ,000

Tablo 8’i inceledigimizde, aile iliskisi iyi olanlarin yasam doyum puan ortalamalari aile iliskisi koti ve
orta olan bireylerden daha ylksek bulunmustur. Bir baska deyisle, aile iliskisi kdtli ve orta olanlarin

yasam doyumu da dusuktir.
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Arastirmalar ailenin bireyin yasaminda ¢ok buylk sosyal destek sagladigi ve bireylerin yasam
doyumunda huzurlu ve saglkh aile ortaminin énemli oldugunu géstermektedir (Biswas-Diener ve
Diener, 2006; Dikmen, 1995). Bu bakimdan cocuk yuvasi ve yetistirme yurdundan cikan bireyler
agisindan da aile iligkilerinin iyi olmasinin yasamdan doyum alma konusunda 6n planda oldugu

soylenebilir.

SONUC VE ONERILER

Arastirma sonuglarina gore bireyin yasam doyumun yiiksek olmasinin giktilari ¢ok yonludir. Yani
yasaminin diger tim dinamiklerini (is hayati, saghk durumu, kendine giiven vs.) etkilemektedir. Yapilan
arastirmada gecmisinde yetistirme yurdu ve cocuk yuvasinda kalan yetiskinler (zerinde yasam
doyumunu etkileyen demografik etmenlere bakilmistir. Cinsiyetin yasam doyumu (izerinde bir etkisinin
olmamasina karsin, medeni durum, gelir durumu, egitim durumu ve aile iliskisinin niteligi ile yasam
doyumu arasinda anlamli iliskiler ¢ikmistir. Arastirma bireylerin evli ve aile iliskisinin iyi olmasinin
yasam doyumunu artiran degisken oldugunu gostermektedir. Aile yasantisi ve iliskilerin kalitesini
ylkseltmeye doniik 6nlemlerin alinmasi geregini ortaya koymaktadir. Yetistirme yurtlarindan ¢ikma
asamasinda olan genglere, aile iliskilerini, ailede iletisimi iceren evlilige hazirhk programlari

uygulanabilir.

Gelir durumu, egitim durumu degiskenlerin yasam doyumu Uzerinde anlamli ¢ikmasi da halen Aile
Sosyal Politikalar Bakanliginin egitime 6nem vermesinin ne kadar hakli bir politika oldugunu ortaya
koymaktadir. Ancak egitimine devam etmeyen ve edemeyen gencler icin de mutlaka meslek

edindirmeye yonelik calismalar yapilmahdir.

Ayrica nasil bir ebeveyn ¢ocugunun evlenmesinden sonra da onun yasamiyla ilgileniyorsa, saglkl ve
surdirdlebilir bir aile ve toplum icin Aile Sosyal ve Politikalar Bakanhginin da yetistirme yurdundan
¢ikan cocuklara yonelik izleme calismalarini yerine getirmesi gerekmektedir. Bu hem bu genglerin
topluma entegrasyonu hem de toplumun saglikli bir sekilde devamini saglamak agisindan son derece

onemlidir.
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COCUK iIHMAL-ISTISMARINDA UZMANLASMIS KORUYUCU AIiLE MODELI

Arzu iICAGASIOGLU COBAN!

OZET

Cocukluk dénemiinsan yasaminda énemli bir gelisim stireci olarak kabul edilmektedir. Bu donem igcinde
cocugun karsilasacagi istismar ve/veya ihmal cocugun gelisimini olumsuz bicimde etkileyebilmekte

hatta kimi durumlarda ¢ocugun engelli hale gelmesine, 6lmesine yol acabilmektedir.

Dinyada ve lilkemizde istismar-ihmal magduru ¢cocuklara yonelik farkl hizmet modelleri gelistirilmistir.
Koruyucu aile bakimi da bu hizmetlerin dnemli bir b6limini olusturmaktadir. Koruyucu aile hizmetinin
temel anlayisi, cocugun 6z ailesinin herhangi bir nedenle cocugun bakimini tGstlenmedigi, Gstlenmek
istemedigi veya ailenin bakim icin uygun kosullara sahip olmadig durumlarda, cocugun 6z aileden
alinarak uygun bir aile yanina yerlestirilmesini icerir. Cocuk refahi alaninda 6zellikle yurt disinda, risk
altindaki gocuklar igin kurum bakimi yerine koruyucu aile hizmeti yaygin bir bicimde kullanilmaktadir.
Uzmanlasmis koruyucu aile ise, ¢ocukluk déneminde herhangi bir nedenle ihmal/istismar magduru
olan ve ciddi travmatik deneyimler yasayan ¢ocuklar igin gelistirilmis, ailelerin 6zel olarak egitildigi,

istismar magduru ¢ocuklarin tedavisini amaglayan bir aile modelidir.

Bu galismanin temel amaci, cocuk koruma sisteminde ihmal-istismar magduru ¢ocuklarin tedavisinde

onemli bir yeri olan uzmanlasmis koruyucu aile modelini incelemektir.

Anahtar Sozciikler:

Cocuk ihmali, istismari, uzmanlasmis koruyucu aile, sosyal hizmet

GIRiS

Gunumuizde cocukluk déneminin, kendine 6zgi 6zellikleri ve ihtiyaclari olan ayri bir dénem oldugu
kabul edilmekte, bu déneme ilgi ve 6zen gosterilmektedir. Bu donem icinde cocugun karsilasacagi

ihmal ve/veya istismar, cocugun gelisimini olumsuz bicimde etkileyebilmekte, kimi durumlarda

cocugun engelli hale gelmesine hatta 6lmesine yol acabilmektedir.

Cocuga verilen degerin degismesi ve ¢ocukluk déneminin yetiskinlik déneminden farkh 6zellikleri,
ihtiyacglari oldugu dislincesi ¢ocuk istismari konusundaki farkindahgr arttirmis olsa da gliniimizde

hemen her toplumda ¢ocuga karsi islenen istismar devam etmektedir.
The Millennium Development Goals Report 2013 verilerine gore bugiin diinya genelinde halen;

e Bes yasin altindaki 6,9 milyon ¢ocuk dnlenebilir hastaliklar nedeniyle hayatini kaybetmektedir.

Dog. Dr., Baskent Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet BSIim.
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e Bes yasin altindaki her alti cocuktan biri yasina gore daha dislik kilodadir ve bu ¢ocuklarda
yetersiz beslenme nedeniyle biyliime geriligi gortilmektedir.

e Tim diinyada 15-24 yas arasindaki 123 milyon geng niifus temel okuma yazma becerisinden
yoksundur. Bunlarin %61’ini ise geng kizlar olusturmaktadir.

e Adoélesanlar arasindaki dogum oranlarindaki azalmaya ragmen diinya genelinde gerceklesen

135 milyon dogumdan 15 milyonu 15-19 yas arasinda gerceklesmektedir.

Birlesmis Milletler Niifus Fonu’nun 2010 yilinda hazirladigi “Ergen Gebeligi” konulu raporda 25-49
yaslarindaki kadinlarin %25’inin 18 yasina kadar, %5’inin 16 yasindan once evlendikleri belirtilmistir.
Ulkemizde ise, Tuirkiye istatistik Kurumu verilerine gére, 2012 yilinda 15-18 yas grubunda toplam 91bin

114 kiz cocuk dogum yapmistir.

Turkiye’de Cocuk istismari ve Aile ici Siddet Arastirmasi (2010) verilerine gore ise, lilkemizde yasayan
7-18 yaslar arasindaki cocuklarin %56’sinin fiziksel istismara, % 49’unun duygusal istismara ve

%10’unun cinsel istismara tanik oldugu gortlmektedir. Cocuklarin %25’i ise ihmale maruz kalmaktadir.

Bu kisa istatistikler konunun ciddiyetini gozler 6nline sermektedir. Bu kadar yaygin ve ciddi sorunlara
yol acan sonuclari agisindan degerlendirildiginde cocuk ihmal ve istismari 6nemli bir sorundur.
Devletler gerek uluslararasi sozlesmeler gerekse ulusal yasalari araciligi ile cocuga yonelik ihmal ve

istismari 6nlemeye, istismara ugramis cocuklar icin farkh hizmet modelleri gelistirmeye calismaktadir.

Koruyucu aile bakimi da bu hizmetlerin dnemli bir b6limini olusturmaktadir. Koruyucu aile hizmetinin
temel anlayisi, cocugun 6z ailesinin herhangi bir nedenle cocugun bakimini tGstlenmedigi, Gstlenmek
istemedigi veya ailenin bakim igin uygun kosullara sahip olmadigi durumlarda, ¢ocugun 6z aileden
alinarak uygun bir aile yanina yerlestirilmesidir. Cocuk refahi alaninda ozellikle yurt disinda, risk
altindaki ¢ocuklar igin kurum bakimi yerine koruyucu aile hizmeti yaygin bir bicimde kullaniimaktadir.
Uzmanlasmis koruyucu aile ise, suga yonelen, davranim bozukluklari gésteren, cocukluk doneminde
herhangi bir nedenle ihmal/istismar magduru olan ve ciddi travmatikdeneyimler yasayan gocuklar igin
gelistirilmis; ailelerin 6zel olarak egitildigi, cocuklarin tedavi ve rehabilitasyonunu amacglayan bir aile

modelidir.

Bu ¢alismanin temel amaci, gocuk koruma sisteminde ihmal-istismar magduru ¢ocuklarin tedavisinde
onemli bir yeri olan uzmanlasmis koruyucu aile modelini incelemektir. Calismanin ilk béliminde ¢ocuk
ihmali ve istismari konusunda bilgilere yer verilecek daha sonra ihmal ve istismarin etkilerinin
azaltilmasinda ve c¢ocuklarin rehabilitasyonunda uzmanlasmis koruyucu aile uygulamasinin nasil

gerceklestirildigi tartisilacaktir.
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Cocuk ihmal ve istismari: Tanimi ve Tiirleri

Cocuk istismari, gocuklarin, sagliklarina zarar veren, fiziksel, duygusal, zihinsel ya da sosyal gelisimlerini
olumsuz etkileyen tutum ve davranislara maruz kalmalaridir. ihmal ise cocugun beslenme, bakilma,
korunma gibi temel gereksinimlerinin ailesi tarafindan yeterince karsilanmamasidir. ihmal durumunda
her zaman art niyet ya da kasit olmayabilir. Kimi zaman anne babalar sosyal gevresel sartlardan
(hastalik, yoksulluk v.b.) kimi zaman da bilgisizlikten dolayi ihmal davranisinda bulunabilirler. istismar
durumunda ise, bir kasit vardir. istismarci cogunlukla yaptigi davranisin cocugun gelisimini olumsuz
etkilediginin farkindadir. Cogunlukla, istismara ugrayan bir cocugun ihmal edildigini sdylemek

miimkindir, ancak her ihmal davranisinda istismar bulunmayabilir.
Bir cocuk, fiziksel, duygusal, sosyal yonlerden ihmal edilebilir.
Fiziksel ihmal

Fiziksel ihmal, cocugun yasina uygun olarak beslenmemesi, saglik kontrollerinin diizenli yapilmamasi,
temizlik ve bakiminin yapilmamasi, tehlikelerden ve riskli ortamlardan korunmamasi olarak
tanimlanabilir. Bu ihmal tiri yoksulluk ve hizmetlere ulasmada giiclik cekmekle baglantili olabildigi

gibi anne babanin yeterli ebeveyn becerisine sahip olmamasi ile de ilgili olabilmektedir.
Duygusal (Psikolojik) ihmal

Duygusal (Psikolojik) ihmal ise ¢ocugun yasi, gelisim oOzellikleri agisindan duygusal (psikolojik)
ihtiyacglarinin uygun bigcimde karsilanamamasidir. Bebegin bakimini yaparken yeteri kadar dokunmama,
¢ocuga sarilmama, cocuga karsi ilgisiz davranma, ¢ocuga sinir koyma, yonlendirme, rehberlik etme gibi

davranislarda bulunmama duygusal ihmalin kapsami iginde sayilabilir.
Sosyal ihmal

Sosyal ihmal ise cocugun sosyal gelisimini uygun bicimde ele alamamaktir. Oyun igin yeterli zaman
ayirmasina izin vermemek, cocukla vakit gecirememek, egitim olanaklarindan ¢ocugu yoksun
birakmak, cocuklarin sosyal gelisimlerini destekleyecek (parklar, bahceler, tiyatro, okul dncesi egitim
kurumlari gibi) hizmetlerin olmayisi veya sinirli olmasi sosyal ihmalin kapsami icinde siralanabilir.
Ornegin, llkemizde engelli gocuklar icin sunulan hizmetler son derece sinirhdir. Egitim, saglk,
ulasilabilir cevre, sosyal olanaklar engelli cocuklar icin neredeyse yoktur. Bir baska deyisle bu ¢ocuklar
toplum iginde neredeyse yok sayilmaktadir. Oysa devlet, gerek imzaladigi uluslararasi anlagsmalar
gerekse ulusal yasalar agisindan engelli ¢ocuklara 6zel hizmetler saglamakla yikimladir. Ancak,

bunlari gerceklestiremeyen devlet agik¢ca engelli cocuklari ihmal etmektedir.

istismar ise genellikle su sekilde siniflandirilmaktadir;

-106-



Fiziksel istismar

Cocugun anne baba, 6gretmen, bakici gibi cocuga bakmakla yikimli kisiler tarafindan gerceklestirilen,
dayak atma, yakma, 1sirma, sarsma, kaynar suyla haslanma gibi olaylar sonucunda kaza disi her turlu

yaralanmasidir.
Cinsel istismar

Cocugun, bir eriskin ya da yasca ya da gelisimsel olarak kendinden oldukc¢a biyilk bir baska cocuk
tarafindan ne anlama geldigini kavrayamayacagi, gelisimsel olarak hazir olmadigi, onay veremeyecegi,
kanunlara ve toplumun kiiltiirel degerlerine aykiri cinsel eylemlere; karsi tarafin cinsel doyumunun

saglanmasi amaciyla karistirilmasidir.
Duygusal istismar

Cocugun ruh saghgini ve gelisimini bozan, reddetme, asagilama, tehdit etme, suclama, gibi s6z ve

davraniglara stirekli olarak maruz kalmasidir. Sikhkla diger istismar bicimlerine eslik eder.
Ekonomik istismar

Maddi bir kazanc elde etmek icin cocugu calistirmak, cocugun kazandigi parayi elinden almak, cocugun

bedenini pazarlamak, ¢ocugun organlarini pazarlamak gibi eylemleri igerir.

Yukarida yer alan istismar tiirleri kimi zaman ic ice gecmis bicimde goriilebilir. Ornegin, maddi kazang
elde etmek icin cocugun bedenini pazarlamak ayini zamanda cocugun cinsel istismarini da
icermektedir. Ek olarak her istismar tlriinde duygusal istismarin oldugunu soylemek vyanls

olmayacaktir.
Cocuk ihmal ve istismarinin Etkileri

istismarin ¢ocuk Uzerindeki etkileri; istismarin sekli, sikligi, cocugun vyasi, cinsiyeti, yakin gevrenin
tepkisi, cocugun destekleyici bir sosyal cevre iginde olup olmadigi gibifarkli unsurlar tarafindan

belirlenir. Ancak, icerigi ne olursa olsun istismar, cocuk i¢in travmatik bir deneyimdir.

ihmal ve istismarin, cocugun fiziksel, psikolojik, sosyal gelisimini bozan, onu sekteye ugratan ciddi

etkileri bulunmaktadir. Bunlar su sekilde belirtilebilir:

Kiriklar, cikiklar, izi kapanmayacak yaralar,

Engelli olma hatta 6lme,

Zihinsel gelisim gerilikleri,

Akademik basarida dusds,

Dislik benlik saygisi,

Yasitlariyla ya da yetiskinlerle iletisim kurmakta zorlanma,
Depresyon,

Durtd kontrol bozukluklari,

Yalan séyleme, ¢alma, tirnak yeme, tikler gibi davranim bozukluklari,
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Uyku bozukluklari,

Yeme bozukluklari,

Saldirgan olma ve siddet iceren davranislar gosterme,

Alkol ve madde kullanimina yonelme,

Kendine zarar verme,

Travma sonrasi stres bozuklugu (TSSB),

Yetigkinlik donemi igin yeterli ebeveynlik becerisi gelistirememe,

Cocugun ihmal/istismar davranisini normallestirmesi bu nedenle ihmal ve istismarin strekli
magduru veya uygulayicisi hale gelmesi,

Yasinauygun olmayan sekilde ilgi cinsellige duyma ve cinsellik hakkinda bilgi sahibi olma,
abartilmis cinsel davranis.

AN NN N YN
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Bu etkiler her ihmal ve istismar magduru ¢ocukta ayni bicimde ve etkide goriilecek demek dogru
degildir. Ancak unutulmamasi gereken temel nokta, ihmal/istismarin ¢ocugun gelisimini olumsuz

yonde etkileme riskinin son derece yiiksek oldugudur.
Cocuk Refahi Alaninda Bir Hizmet Modeli Olarak Koruyucu Aile

Cocuk refahi alaninda risk altinda bulunan ¢ocuklara yonelik olarak gelistirilmis pek ¢cok hizmet modeli
bulunmaktadir. Bunlardan ilk ortaya ¢ikan model, kurum bakimidir. Bu hizmet modeli, anne babanin
olmamasi, anne babanin herhangi bir nedenle ¢ocugun bakimini Gstlenememesi, cocugun ihmal ve
veya istismara maruz kalmasi gibi durumlarda ¢ocugun devlet tarafindan koruma altina alinarak yas
gruplarina uygun yuva veya yurtlarda bakilmasini icermektedir. Kisla tipi bakim olarak da anilan bu
bakim modelinin ¢ocuklarin gelisimi izerinde olumsuz pek ¢ok sonuclari oldugu belirtiimektedir. Son
doénemde pek cok illke bu bakim modelinden vazgecerek diger hizmet modellerini gelistirmeye

¢ahsmaktadir.

Birkag¢ ¢ocugun ev ortaminda kendilerinden sorumlu bir iki uzman personel esliginde bakildig toplum

temelli bakim modeli son dénemde diinyada ve llkemizde siklikla uygulanmaktadir.
Evlat edinme hizmeti de cocuk refahi alaninda 6nemli hizmet modelleri arasinda yer almaktadir.

Koruyucu aile hizmeti de, cocuk refahi alaninda verilen bir baska hizmet turidir. Bu hizmet, gesitli
nedenlerle ailesi yaninda bakilamayan ¢ocuklarin kisa veya uzun sireli ancak gegici olarak bakimlarini
Ustlenen aile ya da kisilerin yaninda, devlet denetiminde yetistirilmeleri olarak tanimlanmaktadir.
Burada beklenen, 6z ailenin i¢cinde bulundugu olumsuz durumu diizelterek ¢ocugu yeniden yanina
almasidir. Oz aile durumunu diizeltemeyecek durumda ise, ¢ocugun kurum bakiminin olumsuz

etkilerinden korunmasi da koruyucu ailenin bir baska islevi olarak distnilmektedir.

Koruyucu aile hizmeti temelde geleneksel toplumlarda var olan bir hizmet tiri olarak karsimiza
cikmaktadir. Herhangi bir nedenle 6z ailesi tarafindan bakilamayan ¢ocuklar, akrabalari veya yasadigl
kiiclik topluluk tarafindan bakilmaya devam etmistir. Ancak, sanayi devriminden sonra yasanan

kentlesme ve buna bagl olarak da kent merkezlerine dogru yapilan biyik gogler, kirsal alandaki genis
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aile, akraba ve kiiclk toplulugun Gyeler tizerindeki koruma olanagini azaltmis, cocuklar icin yeni bakim
modellerine ihtiya¢c duyulmustur. Kurum bakimi bu hizmet modellerinden birisi olarak karsimiza
cikmistir. Ancak kurumlarda bakilan cocuklarda fiziksel, duygusal, bilissel ve sosyal alanda bir takim
sorunlarin gorilmesi aile yaninda bakiminin énemli oldugu diisincesini yeniden giindeme getirmis ve

koruyucu aile bakimi tekrar 6nem kazanmustir.

Ulkemizde korunmaya ve bakima muhta¢ cocuklara yénelik hizmetlerin tarihi olduk¢a eskiye
dayanmaktadir. Cumhuriyet oncesi donemde islahhanelere, Darlleytamlar ve Darllhayr-1 Ali gibi
kurumlar korunmaya muhtag ¢ocuklara yénelik hizmetler sunan kuruluslar olmustur. Kurumsallasmis
ilk koruyucu aile uygulamasi ise 1961 yilinda Ankara’da uygulanan bir pilot proje ile baslamistir. 1984
yilinda ise Koruyucu Aile Yonetmeligi cikarilarak hizmetin nasil yiritilmesi gerektigi belli hikiimlere

baglanmistir (Erol, ve Dig.,2005).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’'nin kurulmasi ile birlikte koruyucu aile hizmeti, Cocuk Hizmetleri
Genel MudarlGgli, Aile Yaninda Destek Hizmetleri Daire Baskanhgl tarafindan ydritilmeye

baslanmistir.
Gocuk ihmal ve istismarinda Bir Hizmet Modeli Olarak Uzmanlasmis Koruyucu Aile

Cocuk refahi alaninda koruyucu aile modelleri Glkeden (lkeye farklilik gostermektedir. Ancak Avrupa

ve Amerika’da koruyucu aile modelleri son derece gelismis ve ihtiyaca yonelik olarak gesitlenmistir.

Ellisve digerlerinin (2003:104-105) belirttigine gore, koruyucu aile hizmeti tirleri;
v" Geleneksel (traditional),

Akraba bakimi (kinship care),

Terapotik (therapeutic),

Medikal (medical),

Barinma (shelter),

Kisa sureli bakim (respite),

Kalicl (residential),

Psikiyatrik (psychiatric),

AN N N N VRN

Suga yonelen gocuklar igin koruyucu aile (juvenile justice)’ dir.

Geleneksel koruyucu aile bakiminda, ebeveynlerinin cesitli nedenlerle bakamadigi, yasitlarina gore
gelisim sorunlari ¢ok fazla olmayan, travmatik durumlardan gorece daha az etkilenmis cocuklarin

bakimi siirdirilmektedir.

Akraba bakimi, gocugun annesi veya babasi disindaki akrabalarinin bakimi altinda olmasidir. Bu bakim
seklinde her ne kadar akrabalar birinci derecede sorumluluk alsa da kurumun destegi ve kontroli

stireklidir.
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Terapotik koruyucu aile, koruyucu anne babanin cocugun 6zel problemleri, 6grenme giclikleri,
psikiyatrik problemleri, sosyal beceri gelistirme konusunda yasadigl problemler konusunda 6zel olarak
egitim aldigi ailelerdir. Bu aileler kurumla yakin iliski icindedirler ve genellikle 24 saat boyunca ihtiyag
duyduklari her an kurumdan, danismanlik, psikiyatrik hizmetler, kriz yonetimi ve ihtiyaci oldugu diger
konularda hizmet alabilirler. Bu ailelere miimkiin olan en az sayida ¢ocuk yerlestirilir. Hizmetin amaci,

ozel ihtiyaclari olan ¢cocugun bu ihtiyaclarinin en uygun bicimde karsilanmasini saglamaktir.

Medikal koruyucu aileler, hastanede kalmak zorunda olmayan ancak diabet, kalp, akciger problemleri,
fatal alkol sendromu, HIV gibi hastaliklari nedeniyle 6zel ilgi gerektiren ¢ocuklar icin gelistirilmis bir
bakim modelidir. Cocuklarin yasinin kii¢clik olmasi durumunda (bebek olmalari halinde) birden fazla
cocuk ayni aileye verilebilmektedir. Koruyucu anne babalar ¢ocuklarin hastaliklari konusunda 6zel

olarak egitilmislerdir ve gerektigi zaman profesyonel tibbi yardim ekibi ile de desteklenmektedirler.

Bazi cocuklar kisa siireli barinma hizmetine ihtiya¢ duyabilirler. Bu durumda agirlikli olarak barinma
hizmeti sunan koruyucu aileler kullaniimaktadir. Bu ailelerin evinde miimkin olan ¢ok sayida ¢ocugun
kalmasi icin birden fazla oda ve yatak bulunur. Kimi zaman geleneksel koruyucu aileler de barinma

amacli hizmet verebilmektedir.

Kisa stireli bakimda koruyucu aile cogunlukla tek ebeveynden olusmaktadir. Bu ebeveyn cocuklara uzun
sureli bakim verme sorumlulugunu almak istememekte ancak yine de yardimci olmak istemektedir. Bu
nedenle birkac giinii asmayacak sekilde onlara ev sahipligi yapmaktadir. Bu koruyucu aile hizmeti,

cocugun evden birkac saatligine uzaklasmasi gerektigi durumlarda da kullaniimaktadir.

Bazi ¢ocuklar psikiyatrik sorunlar yasayabilirler bu nedenle de psikiyatrik tedavilerinin yirutilecegi
kurumlara yerlestirilirler. Zeka geriligi, cinsel istismar magduru olma, suca yonelme, intihar girisimi,
siddet egiliminin olmasin gibi nedenlerle psikiyatrik kuruluslara yerlestirilen bu cocuklarla psikiyatrik
tedavi, rahatlama, sosyal beceri egitimleri gibi tedaviler gerceklestirilir. Bu tedavilerin sonunda
durumlari stabil hale gelenler, daha az kisitlayici kosullarin oldugu psikiyatrik koruyucu aile yanina

gonderilirler.

Suca yonelen cocuklar icin gelistirilmis koruyucu aile, evden, okuldan kagma, icki icme gibi hafif suclar
veya mala karsi suglar, siddet suglari gibi daha ciddi boyutta suglari isleyerek, kanunlarla basi derde
giren ve gozetim altinda tutulmasi gereken ¢ocuklari kapsayan bir modeldir. Bu modelde aile liyeleri,
cocukla birlikte kurum tarafindan saglanan ve suga yonelen g¢ocugun davranislarini diizeltmeyi

amaglayan aile terapisi hizmetini alirlar.

Goruldugu gibi farkl ihtiyaglara yonelik olarak gelistirilmis pek ¢ok koruyucu aile hizmet modeli
bulunmaktadir. Bu ¢alismanin konusu geregi, terapdtik aile modeli izerinde daha ayrintili bigimde

durulacaktir.
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Yukarida da belirtildigi gibi terapétik aileler 6zel ihtiyaglari olan ¢ocuklar icin gelistirilmis koruyucu aile
bakim modelleridir. Literatlirde bu aile, uzmanlasmis koruyucu aile, tedavi edici koruyucu aile olarak
da farkl bigcimlerde anilmaktadir. Bu gcalismada, bu aile tiirine uzmanlasmis koruyucu aile denilecektir.
Uygulamada bu aileler siklikla, ihmal/ istismar gibi travmatik deneyimler yasayan ¢ocuklarin tedavi ve

rehabilitasyon sirecinde kullaniimaktadir (Berridge 1999; Ellis ve Dig., 2003; Webb 2003).

Uzmanlagmis koruyucu ailenin geleneksel koruyucu aileden farkli yénleri bulunmaktadir. Bu farklardan
ilki, 6zel ihtiyaca sahip ¢ocuklara yonelik hizmet verme amacini tasimasidir. Geleneksel koruyucu
ailenin hizmet verdigi grup ise bakim ve korunma ihtiyaci icinde olan cocuklardir. ikincisi, uzmanlasmis
koruyucu ailelerin, cocuk gelisimi, ebeveynlik becerileri, iletisim becerileri, ihmal/istismarin nedenleri,
etkileri, sonuglari, cocugu suca, madde bagimliligina yénelten nedenler hakkinda farkindalik, problem
davranisla basa ¢ikma, krize miidahale becerileri gibi konularda egitim almis olmasidir. Ugiinciisi ise,
uzmanlasmis koruyucu ailelerin, geleneksel koruyucu ailelerden farkli olarak, cocuk refahi alaninda
calisan ekibin bir pargasi olarak islev gérmeleridir. Bu ailelerdeki cocuklar icin yapilandiriimis tedavi ve
rehabilitasyon hizmetleri planlanir. Ornegin cocugun giinlik ve haftalik yasantisi bu ekip ve aile
tarafindan adim adim belirlenir. Cocuk da yasina ve biligssel gelisimine gore yapilan bu plana katilir.
Uzmanlasmis koruyucu aileler bu plani yakindan izlerler. Ailenin, ¢cocukla kurdugu terapatik iliski, tedavi

ve rehabilitasyon stirecinin bir nemli bir parcasi olur. (Dorsey ve Dig., 2008).

Uzmanlasmis koruyucu ailelerin ¢ocuk ihmal istismari alanindaki temel roli, ¢ocuk igin giivenli, dogal
bir aile ortami yaratmak, bu ortam icinde ¢ocukla, ihmal/istismarin etkilerini azaltacak, cocugun bu
etkilerle bas edebilmesini saglayacak bir iliski kurmaktir. Bu iliskinin temel 6zellikleri ise, aile lyeleri
arasindaki iliskinin gliven verici olmasi, cocugun her yéniyle kabul géormesi ve sevilmesi ve sorunlarla
bas etmek konusunda ¢cocuga rehberlik edilmesidir. Bu aileler icinde, ihmal/istismar magduru ¢ocuk,
tipki normal aile ortaminda yetisen diger cocuklar gibi,okula gitmek, spor faaliyetlerinde bulunmak,
aile ve yakin akraba cevresi ile iliski kurmak, arkadas edinmek, toplumsal faaliyetlere katilmak gibi

sosyalizasyon siireclerinden gecmektedir. Aile bu slirecleri kolaylastirmak icin cocuga destek olur.

Uzmanlasmis koruyucu aileler bu rollerini yerine getirebilmek icin, cocuk refahi alaninda g¢alisan kurum
tarafindan 6zel olarak secilir ve egitim alirlar. Egitim siireleri ve icerikleri lilkelerin hizmet modellerine
gore farkhlasmakla birlikte, egitimlerin icerigi genel olarak; ebeveynlik becerileri, ihmal/istismarin
nedenleri ve ¢ocuk Uzerindeki etkileri, cocuk gelisimi, ¢cocukta davranim sorunlari, alkol ve madde
kullanimi, krize midahale, ¢ocuklarda psikiyatrik hastaliklar ve bu hastaliklarin tedavisinde kullanilan
yontemler (burada psikiyatrik ilaglarin ¢ocuk Gzerindeki etkilerinden de s6z edilmektedir),stresle basa
¢tkma, 6z aile ile iletisimin nasil kurulacagi, ¢cocukla ilgili yasal siiregler, cocugun takibi konusunda

kurumla nasil iliski kurmasi gerektigi gibi genis bir bilgi yelpazesini icermektedir.
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Cocuk refahi alaninda koruyucu aile hizmetini sunan kurumlar uzmanlasmis koruyucu ailelerin
seciminde ve ¢ocuklarin bu ailelere yerlestirilmelerinde ciddi calismalar yapmaktadirlar. Bu kurumda
¢alisan sosyal hizmet uzmanlar vaka yoneticisi (case manager) olarak kurumdaki ekibin basinda
bulunurlar ve uzmanlasmis koruyucu aile, cocuk, kurum lggeninde aktif bir rol lstlenerek hizmetin

stirdirilmesinden sorumlu olurlar.

Vaka yoneticisi olarak sosyal hizmet uzmanlari uzmanlagsmis korucu aile ile birlikte ¢ocuk igin bir
miidahale plani hazirlarlar. Bu planda ¢ocugun ginlik, haftalik ve aylik faaliyetleri planlanir. Aileye,
cocugun nasll izlenecegi konusunda yazili ve s6zIli yonergeler verilir. Uzmanlasmis koruyucu aileler ile
diizenli olarak cocugun durumunun degerlendirildigi toplantilar yapilir. Kimi durumlarda ailelerle grup

calismasi da yapiimaktadir (Smith ve Dig., 2001) .

Sosyal hizmet uzmanlari uzmanlasmis koruyucu aile ile ¢alisirken, cocugun ihtiyacglari dogrultusunda,
ailenin toplumdaki hizmetlere ve kaynaklara (saglk, egitim, sportif faaliyetler, psikiyatrik yardim, yasal
danismanlik v.b.) ulasmasi icin kolaylastirici ve baglanti kurucu roliinii Gistlenmektedir. Buna ek olarak

cogu ulkede ailelerin, ihtiyac duyduklari her an 24 saat siireli telefon hatlari da bulunmaktadir.

Sosyal hizmet uzmanlarinin bu hizmet kapsaminda sorumlu oldugu bir baska alan da vaka yoneticisi
olarak, kurumdaki diger ekip lGyelerini organize etmek ve ekip galismasinin saglikl bir bicimde islemesi

icin caba sarf etmektir.

Uzmanlasmis koruyucu aile hizmetinin, ihmal/istismar magduru ¢ocuklarin tedavi ve rehabilitasyonu
sirecine katkilari konusunda yapilan ¢alismalar, bu aile modelinin cocuklarin gelisimine olumlu katkilar
yaptigini, ihmal/istismarin etkilerinde azalmalar sagladigini géstermistir (Healey ve Fisher, 2011;Kirton

ve Thomas, 2011; Hansson ve Olsson, 2012).
Turkiye’de Uzmanlasmis Koruyucu Aile Modeli

Ulkemizde koruyucu aile hizmet modeli konusunda, bu model ilk uygulanmaya basladigi giinden bu
yana bir takim sorunlar oldugu dile getirilmektedir. Bu sorunlarin basinda, koruyucu aile hizmetinin,
gerek hizmeti sunan personel gerekse toplum tarafindan islevinin tam olarak anlasiilmamis olmasi, bu
hizmetin evlat edinmeye bir basamak olarak kullaniimis olmasi ilk sirada yer almaktadir. Koruyucu aile
olmak isteyen kisilerin sayisinin azligi, hizmetin topluma yeterince tanitiilmamis olmasi, bu alanda
¢alisan sosyal hizmet uzmanlarinin ve diger profesyonellerin yeteri kadar bilgi sahibi olmamasi gibi
konular da koruyucu aile hizmet modeline getirilen diger elestiriler olarak belirtilebilir (Erol, ve Dig.,

2005).

Cocuk Hizmetleri Genel MidirlGgi 2013 yih Ekim ayi istatistiklerine gore lkemizdeki koruyucu aile
sayisl 2.599, koruyucu aile yanindaki ¢ocuk sayilsl ise 3.141'dir
(http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/upload/Node/10542/files/2013 Ekim Avyi Istatistikler.....pdf).
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi (ASBP) tarafindan 19 Aralik 2012 tarihinde baslayan “Toplum
Kalkinmasinda Gondil Elgileri Projesi”nin alt projelerinden biri olan Koruyucu Aile Projesi (diger alt proje
alanlari “Kaliteli Yaslanma ve Kusaklar Arasi Uyum, Engelli ve Hizmetlere Erisim, Aile ve Yoksulluk, Kadin
ve Gi¢lenme”dir) kapsaminda, koruyucu aile hizmetine iliskin yeni bir yonetmelik ¢ikariimis, koruyucu
ailelere yonelik 6demelerin miktari arttirilmis, reklam filmleri ile proje topluma tanitilmis, siyasiler
koruyucu aile olduklarini ilan ederek topluma bu konuda oOrnek olmaya calismistir. ASBP, bu
calismalarin sonug verdigini, proje baslamadan 6nce yilda yaklasik 200 ¢cocugun koruyucu aile yanina

yerlestirilirken proje siresi olan bir yil bile dolmadan bu sayinin 3115’e ulastigini duyurmustur.

14 Aralk 2012 giinii Resmi Gazete’de yayinlanarak ydrirlige giren Koruyucu Aile Yonetmeligi'ne

(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121214-2.htm) gore koruyucu aile modelleri su

sekilde tanimlanmistir;
Akraba veya Yakin Cevre Koruyucu Aile Modeli

Veli ya da vasi disinda kalan, kan bagi bulunan akrabalar ya da ¢ocugun iletisim icinde oldugu veya
tanidigl bakici, komsu gibi yakin g¢evresinde olan, tercih etmeleri halinde en az temel ana baba

egitimleri kapsaminda egitim almis kisi ve ailelerin sagladigi bakimdir.
Gegici Koruyucu Aile Modeli

Acil koruma gereken ya da hakkinda hizmet plani olusturulmamis ve kurulus bakimina yerlestirilmemis
ya da kendisi icin planlanan hizmet modelinden gesitli nedenlerle henliz yararlandirilamamis gocuklar
icin, temel ana-baba egitimleri ve Koruyucu Aile Birinci ve ikinci Kademe Egitimini almis profesyonel

kisi ve ailelerin sagladigi birkag giin ile en fazla bir ay arasinda degisen bakimdir.
Siireli Koruyucu Aile Modeli

Oz ailesi yanina kisa siirede déndiriilme imkani bulunmayan ya da kalici olarak aile yanina
yerlestirilemeyen cocuklara, tercihen temel ana-baba egitimleri ve Koruyucu Aile Birinci Kademe

Egitimini almis kisi ve ailelerin sagladig bakimdir.
Uzmanlagsmis Koruyucu Aile Modeli

Ozel zorluklar ve ihtiyaclari olan ¢ocuklara yardimci olabilecek lisans egitimine sahip olan veya
eslerden biri en az ilkogretim diizeyinde olmak lizere temel ana, baba egitimleri, Koruyucu Aile Birinci

ve ikinci Kademe Egitimlerini almis kisi ve ailelerin sagladigi bakimdir.

Ozel Zorluklari veya ihtiyaclari Bulunan Cocuk ise; “Suca siiriiklenen veya sugun magduru olup davranis
bozukluklari sergileyen ve 6zel ilgi, destek ve bakim gerektiren ve mahkeme karariile koruma ve bakim
altina alinan gocuk” bigiminde tanimlanmistir. Bu tanimdan da anlasilacagi gibi uzmanlasmis koruyucu

ailenin bakim verecegi cocuk suga yonelen ya da ihmal/istismar gibi suclarin magduru olan ¢ocuklardir.
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Bu yonetmelikten de anlasilacagi izere, tlkemizde de diinyadaki diger 6rneklerde oldugu gibi koruyucu
aile hizmetinin ihtiyaca gore farklilastigini sdéylemek mimkindir. Bu hizmetlerden uzmanlasmis
koruyucu aile, suca yonelen ya da ihmal/istismar gibi suclarin magduru olan cocuklarin tedavi ve
rehabilitasyonuna yonelik olarak gelistirilmis bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine Yonetmelige

gore, uzmanlasmis koruyucu ailelerin;

“Koruyucu Aile Birinci Kademe Egitimi: Korunmaya muhtag ¢ocugun 6z ailesi disinda bir baska aile

yaninda yetistirilmesine iliskin olarak verilen egitimi,

Koruyucu Aile ikinci Kademe Egitimi: Ozel zorluklari ve ihtiyaglari olan korunmaya muhta¢ ¢ocuga
hizmet vermek lizere koruyucu aile temel egitimini almis kisilere verilen uzmanlik egitimini” alacaklari

ifade edilmektedir.

ihmal/istismar magduru ¢ocuklar icin uzmanlasmis koruyucu aile hizmetinin gelistirilmis olmasi ve bu
ailelere egitim verilecek olmasi kuskusuz énemlidir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir kag
onemli nokta bulunmaktadir. Bunlardan ilki, koruyucu ailelerin ve bu ailelere yerlestirilecek cocuklarin
seciminin sosyal calisma gorevlileri tarafindan yapilacak olmasidir. Yonetmelige goére bu personel,
psikolog, sosyolog, ¢ocuk gelisimcisi, psikolojik danismanlik ve rehberlik 6gretmeni, 6zel egitim
ogretmeninden olusmaktadir. Oysa koruyucu aile hizmeti sosyal hizmet disiplini ve mesleginin temel
hizmet alanlarindan biridir ve bu egitimi almayan meslek gruplari tarafindan yerine getirilmesi,

miuracaatcilarin haklari ve yiiksek yararlari acisindan dogru degildir.

ikinci olarak dikkat edilmesi gereken nokta ise bu alanda calisacak personelin egitimidir. Bu hizmet
yalnizca sosyal hizmet uzmanlari tarafindan sunulsa dahi bu personelin de egitim ve slipervizyon

ihtiyaci gézden kacgiriimamaldir.

Ugiincii olarak, 6zellikle uzmanlasmis koruyucu aile hizmetinin siirdirilmesinde ekip galismasi biyiik
Onem tasimaktadir. Bu nedenle kimi zaman ¢ocuk psikiyatrisi, hukuk, egitim gibi baska disiplinlerden
ve bu alanlarda galisan resmi kamu kurumlari, sivil toplum 6rgitlerinden destek alinmasi, bu kurum ve
orgitlerle baglantinin kurulmasi hayati &neme sahiptir. Ornegin ihmal/istismarin ¢ocuk {zerindeki
etkileri kimi zaman psikiyatrik tedaviyi gerekli kilabilmektedir. Bu durumda koruyucu aile bakimina
verilen ¢ocugun gocuk psikiyatrisine ulasmasi sorunsalinin ¢oziilmesinde aile yalniz birakilmamalidir.
Bu nedenle hizmeti yiritecek ASPB’nin resmi kurum ve kuruluslarla gerekli protokolleri saglayarak
hizmet agini olusturmasi énemlidir. Aksi takdirde alanda calisan profesyonel meslek elemanlari ve
hizmeti sunmayi kabul eden koruyucu aileler ve tabi ki ¢ocuklar pek c¢ok ciddi sorunla

karsilasabileceklerdir.
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Dordinci olarak, uzmanlasmis koruyucu aileler i¢in yiratilecek egitim hizmetinin mimkin olan en iyi
bicimde organize edilmis olmasi, egitimin ailelerin ihtiyaci dogrultusunda sirekliliginin saglanmasi

onemli bir baska noktadir.

Uzmanlagmis koruyucu aile hizmetinin izlenmesi dnemli bir baska boyuttur. Ailelerin ihtiyag¢ duyduklari
anda kuruma ulasabilmesi ve destek alabilmesi, ailelerle haftalik ve/veya aylik goériismelerin, ev
ziyaretlerinin yapilabilmesi de hayati 6neme sahiptir. Hizmetin sunulmasi kadar sonuglarinin izlenmesi
ve degerlendirilmesi 6Gnem tasimaktadir. Bu nedenle kanita dayali bilgi edinmek amaciyla arastirmalar

yapilarak hizmetin degerlendirilmesi gereklidir.

Son olarak, koruyucu aile sayisinin arttirilmasi igin caba géstermek kuskusuz énemlidir. Ancak sayinin

arttirilmasi hizmetin kalitesinden, cocugun yiiksek yararindan 6din vermeye yol agmamaldir.
SONUC VE DEGERLENDIRME

Cocuk ihmal/istismarinin tarihi insanhk tarihi kadar eskidir. Bu konunun ¢ocugun gelisimine olumsuz
bir sekilde yansidigi, su¢ oldugu, durdurulmasi icin 6nemler alinmasi ve duruma bilimsel olarak
yaklasilmasi gerektigi konusundaki farkindalik son 35-40 yilin konusudur. Cocukluk déneminin
Ozelliklerinin arastirilmasi ve yetiskinlerden ayri bir gelisim sireci, ihtiyaglari oldugu dislincesinin
kabull, ¢ocuga yonelik ihmal ve istismarin etkilerinin son derece olumsuz oldugunu ortaya koymustur.
ihmal/istismar cocugun fiziksel, psikolojik, sosyal gelisiminin her asamasina kétii bicimde yansimakta

hatta kimi zaman ¢ocugun 6lmesine yol agmaktadir.

ihmal/istismar konusundaki bilgilerin artmasi, ihmal ve istismar magduru ¢ocuklar icin cesitli hizmet
modellerinin gelistiriimesine yol agmistir. Uzmanlasmis koruyucu aile modeli, diinyada farkh {lkelerde
uygulanan ve bu alanda basarili olan bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uzmanlasmis koruyucu
aileler, ¢ocugun ihmal/istismar konusunda vyasayabilecegi sorunlar konusunda egitilmekte,
desteklenmekte ve g¢ocuk koruma sisteminin 6nemli bir parcasi olarak calismaktadir. Bu hizmet
modelinin en 6nemli 6zelligi, koruyucu ailenin ¢ocukla birebir ilgilenerek, onunla terapoétik bir iligki
kurmasi ve bu iliskinin gtiven dolu, kabul edici, rehberlik edici yonleri sayesinde ¢cocugun ihmal/istismar

nedeniyle yasadigl olumsuz yasam deneyimlerinin etkilerinin azalmasidir.

Bu hizmet modelinde sosyal hizmet uzmanlari, gocugun yiiksek yararini saglamak amaciyla, kurum,
cocuk, 6z aile ve koruyucu aile arasindaki iliskileri kurarak sistemin temel elemanlari olarak gorev

yapmaktadir.

Ulkemizde koruyucu aile hizmet modeli ilk olarak uygulanmaya baslandigindan beri istenilen etkililige
ulasamamistir. Koruyucu aile hakkinda ¢ikan son yonetmelik ile birlikte (ilkemizde de koruyucu aile
hizmeti cesitlenmis ve 0Ozel ihtiyaci olan ¢ocuklar agisindan uzmanlasmis koruyucu aile hizmeti

olusturulmustur. Bu gelisme kuskusuz ¢ok sevindiricidir. Ancak hizmetin, cocugun yiiksek yararindan
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odin vermeden, kaliteli bir sekilde ylritilebilmesi icin dikkat edilmesi gereken bircok nokta
bulunmaktadir. Bunlar, hizmeti yiritecek meslek elemanlarinin sosyal hizmet uzmani disinda diger
profesyonellerden olugsmasinin sakincalari, hizmeti ylritecek personelin egitimi ve slipervizyonunun
saglanmasi, cocugun ihtiyacina yonelik hizmetlerin sunulabilmesi adina resmi kurumlarla gerekli

baglantilarin kurulmasi, hizmetin izlenmesi ve degerlendirilmesi olarak belirtilebilir.
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SEVGi DOLU BiR AiLEDE BUYUMEK HER GOCUGUN HAKKIDIR

Ayfer DOGAN?
OZET
Cesitli nedenlerle koruma altina alinmig olan ¢ocuklarimiz igin olusturulan bakim sistemleri iginde aile
temelli bakim sistemleri dncelikli ve ¢ocugun iyi olma halini olusturmaya en uygun sistemlerdir. Tim
diinyada korunmaya muhtag cocuklar i¢in aile temelli bakim yontemleri en ¢ok tercih edilen bakim

seklidir. Cocuk Haklari sézlesmesi de cocugun aile ortaminda blyime hakkini vurgulamaktadir.

Herhangi bir nedenle ailesi yaninda biylime sansini kaybeden ve kurum bakimina alinan ¢ocuklarimiza,
yeni bir aile sunan ve Aile ve Sosyal Politikalar il Mudiirliiklerince yiiriitiilen koruyucu aile bakim sistemi
icerisine, cocuklarimiza nitelikli bakim sunabilecek koruyucu ailelerin dahil edilmesi 6nemlidir.
Turkiye’de halen, 11.392 ¢ocuk kurum bakimindadir (Temmuz 2013 ASPB). Koruyucu aile hizmetinden

yararlanan ¢ocuk orani Dlinya’da %77 olmasina ragmen Tiirkiye'de %25’dir (2.759 ¢ocuk).

Turkiye’deki mevcut yasalar koruyucu ailelik ile ilgili hizmeti tamamiyla kamuya yiklemistir. Kamu ve
Sivil Toplum Orgiitii (STO) is birlikleri cocuk refahina yénelik hizmetin niteliginin artirilmasina katki
saglayacaktir. Bu alanda calisan bir STO olan Denizli Koruyucu Aile Dernegi (DEKAD) yerel, ulusal ve
uluslararasi alanda ¢alismalarini ylritmektedir. Dernek sistem iginde yer almayi toplumsal bir
sorumluluk, hizmet modelinin yerine getirilmesini ise Cocuk Haklari S6zlesmesinin aile yaninda blyiime

hakkinin uygulamada gerceklestirilmesi geregini vurgulamaktadir.

Koruyucu aile sistemine dahil olan koruyucu ailelerin, dernegin kurulusu olan 2009 sonrasi algisi,
*Toplumdaki farkindalik diizeyi degisimi,

*Hizmetin verilis niteline katkisi ve bunlarla paralel olarak ¢cocuk refahina etkilerini,

*Cocuklarimizin egitim ortamlari, mekansal yasam alanlari, kendilerini ifade ettikleri aktiviteler ve
cahismalarin sardarilebilirligi yontindeki degisimlerdir.

Kamu ile sivil toplum kuruluslari (STK) ve meslek orglitlerinin hizmetin niteligini artirmak amacl gii¢

birligi yapmalari gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler: Koruyucu aile, sivil toplum kuruluglari, ¢ocugun iyi olma hali

1 Denizli Koruyucu Aile Dernegi Yénetim Kurulu Bagkani.
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GIRIS

Ebeveynlerin yetersizlikleri nedeniyle koruma altina alinan ¢cocuklarimiz, devlet tarafindan farkli bakim
sistemleri icerisinde buyutilmektedir. Bu bakim yontemleriicinde aile temelli bakim sistemleri dncelikli
ve cocugun iyi olma halini olusturmaya en uygun sistemlerdir.

Cocugun icine dogdugu aile yapisinin yasami ve gelisimi lizerindeki etkileri pek ¢ok arastirmaya konu
olmustur. Ozellikle cocugun kisisel ve egitsel kimliginin gelismesinde aile kurumunun yapisina ézel bir
ilgi gostermislerdir (Mangir ve Aral, 1990). Aile, toplumun en kii¢lk sosyal 6rgiitli ve en etkili egitim
kurumudur. insan kisiliginin gelisim temelleri ailedeki egitimle atilmaktadir. Bu da egitsel kimligin
sekillenmesinde ailenin ne kadar etkili oldugu gostermektedir. Higbir kurum, ¢cocugun biyiime ¢aginda
gereksinim duydugu sevgiyi, gliveni, morali ve sicak aile ortamini ona aile ocagi kadar veremez. Bu
nedenle tim diinyada korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar icin aile temelli bakim yéntemleri en ¢ok tercih

edilen bakim seklidir.

Koruyucu ailede ¢ocuk odakli bir yapinin daha fazla oldugu ¢ocuklarin duygusal ve sosyal acidan daha
saghkli olduklari gézlemlenmistir. Yine koruyucu ailelerin kurum bakimi verenlere goére cocukla
iliskilerinde, daha esnek, daha demokratik, ihmli ve édillendirici olduklari saptanmistir.(Erol, 2011).
Koruyucu aile yaninda kalan cocuklarin motor, duygusal, fiziksel ve sosyal gelisimlerinin kurum
bakimindaki cocuklara gore daha ileri oldugu, ancak biyolojik ailesi yaninda kalan ¢ocuklara gore
gelisim asamalarini daha ge¢c tamamladiklari belirlenmistir. Ustiiner, Erol ve Simsek tarafindan yapilan
arastirmalarda (2005), biyolojik ailesi yaninda yasayan cocuklarda sorun davranislarinin gortilme sikhgi
%9,7, koruyucu aile yaninda yasayanlarda %12,9, kurumda yasayanlarda % 43,5 olarak saptanmistir.
Toplum 6rnekleminde gocuklar %70’in Uzerinde giivenli baglanma gosterirken, kurum ¢ocuklarinda
givenli baglanma orani ise olduk¢a dustktir. (%20) (Zeanah, 2004). Colton’un (1988) yaptigi
arastirmada koruyucu aile bakiminda gocuk odakli yapinin daha fazla oldugu, cocuklarin duygusal ve
sosyal acidan daha saghkli olduklari goézlenmistir. Risk ve koruyucu etmenlerle ilgili yapilan
arastirmalarda, uzun dénemli koruyucu aile bakiminda olan ¢ocuklarin toplumsal iliskilerinde daha
basarili olduklari goriilmistiir. Bu noktada uzun donemli ve istikrarli bakim, slrekli ve degismez bir

iliski, iyi standartta hizmet vermenin 6nemini ortaya koymustur (Minty,1999).

Avrupa Birligi'nin, Diinya Saghk Orgiiti ve Birmingham Universitesi ile 2002/2003 yillari arasinda
isbirligi icinde ylrGttGgi ve Turkiye’nin de icinde bulundugu 33 Avrupa llkesinin kapsayan Daphne
programinda yaklasik 23.099, 3 yas alti ¢cocuga yuvalarda bakim verildigi saptanmistir. Bu ¢alisma
sonunda “ 3 yas ve altinda olan hicbir cocugun ona birebir bakim veren bir kisi olmadan yuvada
kalmamasi gerektigi vurgulanmistir (Erol, 2011). Koruyucu ailenin yanlis se¢imi ¢ocuk ile bakim veren
arasindaki uyusmazlik ve bunun sonucunda birlikte yasayamamanin koruyucu aile bakimi hizmetinin

en birincil risklerinden biri oldugu Gzerinde durulmustur (Erol, 2011). Herhangi bir nedenle ailesi
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yaninda blylime sansini kaybeden ve kurum bakimina alinan ¢ocuklarimiza, yeni bir aile sunan ve Aile
ve Sosyal Politikalar il Muddrliiklerince yiritilen koruyucu aile bakim sistemi icerisine, cocuklarimiza
nitelikli bakim sunabilecek koruyucu ailelerin dahil edilmesi dnemlidir. Tiirkiye’de halen, 11.642 ¢cocuk
kurum bakimindadir (Kasim 2013). Koruyucu aile hizmetinden yararlanan ¢ocuk orani Diinya’da %77
olmasina ragmen Tirkiye’'de %27'dir (3.237¢ocuk)
(http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/upload/Node/10542/files/2013 Kasim Avi lIstatistikler.....pdf).

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesinde (20 Kasim 1989) ¢ocugun bir aile yaninda biliyiime
hakkina 6zel olarak atif yapilmis olmasi (madde 20) Koruyucu Aile Hizmet modelinin uygulanmasinda

ve algisinda yeni dayanak olmustur (http://www.unicef.org/turkey/crc/ cr23a.html).

Cocuk Refahi Alaninda Sivil Toplumun Yeri

Genellikle hak temelli 6rgiitlenen STO’ler icin Cocuk Haklari sézlesmesi bu alanda temel bir dayanak
olusturmustur. Bu alanda c¢alisan bir STO olan Denizli koruyucu Aile Dernegi yerel, ulusal ve uluslararasi
alanda calismalarini yiritmekte, sistem icinde yer almayi toplumsal bir sorumluluk, hizmet modelinin
yerine getirilmesini ise Cocuk Haklari S6zlesmesinin aile yaninda bliyiime hakkinin uygulamada

gerceklestirilmesi olarak gérmektedir.

Denizli de, 62 koruyucu aile 75 ¢cocugun bakimini Ustlenmektedir. 178 koruyucu aile aday! basvuru

yapmistir. Koruyucu ailelerin 55’i dernekle iletisim halinde olup, dernek calismalarina katilmaktadir.

Yonetim kurulunun tamami koruyucu ailelerden olusmaktadir. Denizli Koruyucu Aile Dernegi bunu
Onemseyen bir algidadir. Clinkii ¢ocuk en degerli 6zne olarak varligini siirdiirmelidir. Koruyucu aile
hizmetinde s6z edilen hizmet; Bu alanda yer alanlar i¢in yasam big¢imi olmustur. Gonilli ¢alismakla,

yasam bicimini savunmak arasinda cok ciddi farklar oldugunu var saymaktadir.

“Cocugun iyi olma hali" (child well-being), cocuklarin yasam kosullarini belirleyen unsurlari bitiinsel ve
cok boyutlu bir yaklasim icinde anlama agisindan tercih edilen bir kavramsallastirma olarak uluslararasi
literatlirde giderek 6nem kazanmaktadir(Semerci, Miderrisoglu, Karatay, Kilic,2012). Modern
cocukluk paradigmasinda ¢ocuk kendi yasaminin 6znesi ve hak sahibi bir bireydir; ancak varhg
toplumun c¢ocuga olan yaklasimina bagh olarak sekil alir. Cocugun iyi olma hali distinildigiinde
¢ocuklarin ne derece dislanan bir azinlik guruba ait olduklari ve bu siirecin getirdigi olumsuz etkiler ele

alinabilir (Semerci, Miderrisoglu, Karatay, Kilig, 2012).

Erken donemde yasanan olumsuzluklarin agirliklarinin ilerleyen gelisim donemlerinde hissedileceginin
bilinciyle donemler arasi gostergelerdeki iliskisellik ve belirleyicilik ele alinmasi gereken bir noktadir.
Koruyucu ailede bakimlari saglanan ¢ocuklar agisindan bu konu belirleyici bir 6nem tasimakta olup,

Uzerinde 1srarla durulmasi gerekmektedir. Erken ¢ocukluk travmalarinin gelisim siireci igerisinde
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otekilestirme ve sosyal dislanmayla pekistirilmesi cocuklarimizin kendilerini sagaltmasinda ve gercek

potansiyellerini ortaya koyarak kendilerini iyi hissetmelerinin 6niinde ¢ok ciddi bir engeldir.

Bronfenbrenner’a gore gelisim ¢ocugun icinde bulundugu ortamlarda kurdugu iliskilerin nitelikleriyle
ve bu iliskilerde yasananlara yikledigi anlamlarla pekismektedir. Bu anlayis cocugun iyi olma hali
yaklasiminda cok temel yer bularak, ¢ocuklarin iginde bulunduklari duruma sadece nesnel gostergelerle
bakmak yetersiz oldugu icin 6znel gostergelerle desteklenerek cocuklarin deneyimleri hayatlari ve
gelecekleri hakkinda neler distnduiklerinin, nasil anlamlandirdiklarinin incelenmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Pollard ve Lee (2003) alanlara iliskin 6nerdigi goOstergeler asagidaki tabloda

verilmistir. (Semerci, Mlderrisoglu, Karatay, Kilig,2012)

Alan Olumlu Gostergeler Olumsuz Gostergeler

Bilissel Akademik basari, bilissel kapasite, okul hayatinin | Gelisim geriligi, davranis
kalitesi, okula uyum (integration) akademik beceri | problemleri, akademik vyetersizlik,
algisi, okul davraniglari dikkatini toplayamama

Ekonomik Cocuk destegi almasi Cocuk destegi almamasi

Fiziksel Tam asilanma, fiziksel aktivite, yeterli besin alimi, | Fiziksel siddet sagligi olumsuz
fiziksel saglik ve hijyen, fiziksel iyi olma hali, saghgi | etkileyen davranislar, stres, hastalik,
destekleyen davranislar madde kullanimi/bagimlilik

Psikolojik Uyum, glvenli baglanma ozerklik, bas etme, | Uyum sorunlari, saldirganlk, ofke,
dayaniklilik, duygusal destek, basari beklentisi, | kaygi, davranis sorunlari,
mutluluk, Umitli olmak, okula ve kendine karsi | depresyon, anti sosyal egilim, stres,
olumlu tutum, hayatinin amacinin  olmasi, | duygusal sorunlar, intihar, yalnizlik,
sevebilme, 0Ozglven, 06z deger, ruh saghgi, | umutsuzluk, zorbalik anilari
kaynaklarinin farkinda olmak

Sosyal Yasam kalitesi, aile iligkileri, ebeveyn ¢ocuk iligkileri, | Anti-sosyal davraniglar, olumsuz
kiltirel aktivitelere katim, pro-sosyal degerler, | yasam olaylari, akran sorunlari,
sosyal kabul, sosyal beceriler, sosyal destek, sosyal | yoksulluk, olumsuz aile iliskileri
iyi olma hali

Koruyucu Aile Hizmet modelinin uygulanmasi ¢ercevesinde mekansal olarak ¢cocugun iyi olma halini
yansitan kriterler cocugun aileye yerlestirilme asamasinda gozetilmektedir. Ancak Koruyucu ailelerde
bliyiimekte olan ¢ocuklar icin 6znel kriterler olarak tanimlanan kriterler, cocugun iyi olma halini daha
cok ortaya koyan kriterler olmaktadir. Oznel kriterlerin hayata gegirilebilmesi “6teki“ anlayisi ile basa
cikabilecek, donanimli ailelerin sistem icine dahil edilebilmesi ile miimkin olabilecektir. Koruyucu aile

bakim sistemi igerisine, ¢ocuklarimiza nitelikli bakim sunabilecek koruyucu ailelerin dahil edilmesi,
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sadece kamu tarafindan yiritilen bu hizmetin, alanda ¢alisan sivil toplum orgutleri ile isbirliklerinin

onemsenmesi, gelistiriimesi ve alana dahil edilmesi 6nemlidir.

Bu anlamda;

*Koruyucu aileleri gliglendirici galismalarla, egitimlerle niteliginin artiriimasi,

*Qzellikle cocukla uyum siireclerinde, psikolojik ve psikiyatrik destek almalari,

*Hizmet modeli icerisine girerken net bir koruyucu aile vizyonu olusturmalari,

*Koruyucu ailelerin bakimini Ustlendikleri cocuklarin gelisimi ve iyi bakim almalarina yonelik
denetimleri,

*Alanda calisan STO niin ASPB il mudirlikleriyle olumlu iletisimleri ve isbirlikleri, cocugun iyi olma

halinin anlasiimasi ve olusturulmasi agisindan 6nemlidir.

2012-2013 Dernek Calismalari;

Kurulus asamasinda farkindalik alanindaki bliytk eksikligin tespiti ile baslayan ¢alismalar bu alanda
yogunlasmis, yazili ve gorsel basinda “hizmet modelini” anlatan programlar, kose yazilari, makaleler ve

dergi roportajlari ile bu eksiklik giderilmeye calisiimistir.

2009 yilinda koruyucu aile sayisi 28, Koruyucu ailede bakimi saglanan ¢ocuk sayisi 32iken, koruyucu
aile sayisi 62, koruyucu ailede bakilan ¢ocuk sayisi 75tir. Basvuru yapmis aday koruyucu aile sayisi ise

178’dir  (http://www.koruyucuaile.gov.tr/tr/22644/\llere-gore-koruyucu-aile-istatistikleri). ~Hizmet

modelinin hak temelli oldugu bilinci ile gerceklestirilen Cocuk Haklari konulu iki panel, icinde
bulundugumuz hizmet modelinin sorunlarinin ¢6zimini olusturulacak cocuk politikalarinda yer
almanin gerektigi inanciyla ”Sevginizi Ertelemeyin 1.Ulusal Koruyucu Aile Calistay1” gergeklestirilmistir.
Calistay sonrasi farkli bir bilingle calismalarini siirdiiren dernegimiz; Oncelikle dil degisiminin 6nemini
algilamis ve uygulamada yayginlastirmistir (Oz aile /Biyolojik aile, Cocuk almak/ bir cocugun bakimini

Ustlenmek, Evlatlik almak / evlat edinmekvb.).

Diinya Uluslararasi Koruyucu Aile érgiitii IFCO' nun da bir tiyesi olan Koruyucu Aile Dernegi Sofya’da
diizenlenen konferansta Tiirkiye’den tek katiimci olarak bir sunumla yer almistir. Farkli Glkelerin iyi
uygulamalari hakkinda bilgi edinilmis ve iletisimler gelistirmistir. Uluslararasi alandaki STO'lerle de

paylasimlarimiz cocuk refah alanina neler katabilecegimize déniik yol haritalari olusturmustur.

Dernegimiz binyesinde yer alan, kendisi de bir Koruyucu Anne olan Bilgin Vural'in “Koruyucu Aile
Hizmet Modeli ile ilgili Durum Saptanmasi” Bazi Ozellikler Agisindan Ailelerin incelenmesine yénelik bir
BAP projesidir. Bilimsel Arastirmalar Koordinatorligii'nden desteklenmistir. Malezya’da ilk sunumlari
yapilmis, halen sirdirilen bir projedir. Koruyucu aile sisteminin {ilke genelinde yayginlasmasi ve

saglkli yapilandirilmasi adina Akademik ¢alismalarimiz devam etmektedir. Simdiye kadar farkli kongre,
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sempozyum ve konferanslarda yer almakta, bu ¢alismalarin gerek cocuk politikalarinin olusturulmasina
katki koymasi, gerekse edinilen bilgi ve deneyimlerin paylasiimasi yoluyla ¢ocuk refahina birebir
yansimasi dolayisiyla siirdiriimektedir. Edinilen bilgi ve deneyimler ile planlanan dernek ¢alismalari

cocugun yararina ivme kazanmaktadir.

"Yapici Disiplin Modelleri" egitimi Pamukkale Universitesi Egitim Fakdiltesi’nden B&liim Bagk. Prof. Dr.
Abdurrahman Tanriogen tarafindan koruyucu ailelere verilmis, strdirilebilir bir egitim olarak

tekrarlanmaktadir.

"Gelisim ve iletisim Toplantilari” ayda iki kez Psikolog rehberliginde gerceklesen toplantilarda;
koruyucu ailelerin donanimlari arttirilarak somut olaylar Uzerinden cocuklarimizla daha keyifli

paylasimlar yapmanin yolu ac¢ilmaktadir.

Cocuklarimizin gerek duydugu Acil psikiyatrik destege ulasim sorunumuz, Devlet hastanesi psikiyatr
poliklinigi tarafindan her Cuma 6gleden sonra koruyucu ailelere verilen hizmetle ilimizde yasayan
koruyucu aileler agisindan ¢6zllmis durumdadir. Ancak Ulke genelinde boyle bir kanalin agilmamis

olusu diger illerdeki koruyucu aileler agisindan sorunun devam ettigini gostermektedir.

Her sali yapilan "Duygu ve Deneyim Paylasim Toplantilarinda" koruyucu aileler ve aday koruyucu
aileler, koruyucu aile olduklari siireclerde yasadiklari duygu ve deneyimlerini paylasmaktadir. Yasanan
sorunlarda yalniz olmadigimizi, deneyimlerimizi paylasarak 6grenmis, bazi sorun olarak algiladigimiz
davranislarin cocukluk yas donemine 6zgii normal davranislar oldugu konusunda birbirimizi egitmis,
¢ocuklarimizi daha iyi anlama yolunda adimlar atilmistir. Koruyucu ailelerin olumsuz deneyimler
yasamis olsa bile, yeniden koruyucu aile olmalari, sisteme profesyonelce yaklagimlari bu paylagim

toplantilarinda gelismistir.

“Bir Kuguk Bir Gullicik” Koruyucu Aile Tanitim elcileri projesi PAU' den 63 gen¢ gonilli ile
gergeklestirilmis, 3 ayda 3000i askin kisiye ulasilan proje, farkindalik alaninda siirdirilebilir 6rnek bir

¢alisma olmustur.

Cocuk haklari bilincinin yerlesmesi ve yayginlasmasi amaciyla “S6z Kiicigiin” Cocuk Haklari Kutu Oyunu
icin, STGM nin destegiyle, Bilgi Universitesi, Cocuk Calismalari birimi tarafindan farkli kurum ve STK
temsilcilerinden olusan 18 kisi egitilmistir. Bilgi evlerindeki 110 cocukla ve koruyucu ailelerle de
oynanmis, koruyucu ailelerin ¢ocuk haklari konusundaki farkindaliklari ve duyarliliklari artiriimis,

ailelerin sisteme yaklasimlarinda hak temelli bakis agisi 6ne ¢ikariimistir.

”PAU Psikolojik Danismanlik ve Rehberlik 6grencileriyle baslayan “Minik Disler, Kocaman Yiirekler”
projesinde ¢ocuklarimizla birebir iliski icinde olan gen¢ adaylarimiza Cocuk Haklari Farkindaligi

yaratilmakta, sosyal roller konusunda rehberlik yapilmaktadir.
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”Bir Yumak sevgi, Bir Yumak Mutluluk” Atdlye Calismalarinda bir araya gelen koruyucu aileler ve
gondllilerimiz hizmet modelinin toplumsal boyutunun énemi ve islevi konusunda hem kendilerini hem
cevrelerini etkilerken, Urettikleri el emegi Urlinlerle dernegimizin maddi gereksinimlerine katkida

bulunmaktadirlar.

“Her Pedal Bir Giiliiciik” icin etkinliginde bir araya gelen 18 STO ve 250 katiimcinin ¢agrisi hizmet
modeline ait farkindaligin artiginin ve bu deneyim {izerinden STO isbirliklerinin cocuk refahina katki

anlaminda ¢ok énemli oldugudur.

Dinya ortalamasinin oldukca gerisinde oldugumuz bu hizmet modelinin dogru algilanarak
yayginlasmasi, Nitelikli korucu ailelerin, hizmet modeli icerisinde yer almasi, var olan koruyucu ailelerin
ortak algi ve vizyon gelistirmeleri, Koruyucu aile hizmet modelinin uluslararasi standartlara uygun bir
bicimde lilkemizde yapilandirilmasinin desteklenmesi amaciyla Ankara'da toplanip, "Yiirek, Emek,

Sevgi" Platformunun olusturulmasi calismalarina 6nciilik edilmistir.

Koruyucu ailelerde bakimlari stirdiirtilen,4-10 yas Araligindaki 14 ¢ocukla Yakin Sanat Atdlyesinde
dikkat, yogunlasma ve gliven algilarina yonelik 10 hafta siiren ¢alismalar yapilmistir. Cocuklarimizla

yapilan bu atolye calismalarinin sonuglarinda;

Cocuklarin resim ve séylemlerinden, koruyucu ailelerini sevdikleri ve onlarla birlikte yasamaktan mutlu

olduklari gézlemlenmis.

Cocuklarin tamaminin normal zihinsel kapasiteye sahip, hatta blytk bir kismi Gistiin zihinsel kapasitede
olduklari belirtilmis. Cocuklarin hepsinde duygu diinyasi ¢ok zengin, kendilerini ifade etme becerileri
cok iyi oldugu ve koruyucu ailelerde yeni olan cocuklarda bile ifade becerisinin zengin oldugu

gozlenmistir.
Baskalarina yardim etme duygulari 6n plandadir. En giizel yerleri olarak kalplerini gostermektedirler.

Koruyucu aileye yeni gelen gocuklarimizin benlik algilari disiik, koruyucu ailede uzun siire yasayan
¢ocuklarimizin benlik algilari gelismistir. Cocuklarin koruyucu ailede kalma siiresi uzadikga benlik
algilarinda 6nemli gelismeler olmasi beklenmektedir. Cocuklar glinlik yasamlarinda arzuladiklari pek
cok seye sahiptirler. Hayalleri icerisinde yardim etme duygusu 6n plandadir. Bir aile calismasi icerinde
koruyucu ailede tim bireyleri kabul etmislerdir. Bu da baglanma siireclerinin olumlu bir géstergesidir.
Koruyucu aile sistemine dahil olan koruyucu ailelerin, dernegin kurulusu olan 2009 sonrasi algisl,
Toplumdaki farkindalik diizeyi degismis, Hizmetin verilis niteline katkisi ve bunlarla paralel olarak cocuk

refahina etkileri gézlemlenmistir.
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Cocuklarimizin egitim ortamlari, mekansal yasam alanlari, kendilerini ifade ettikleri aktiviteler ve
calismalarin sirdirilebilirligi belirledigimiz degisimlerdir. ilimizdeki Sivil Toplum ve kamu isbirligi

¢ocuklarimizin yararina olumlu gelismektedir.

ilimizde koruyucu aile bakimindan yararlandirilan ve dernegimizle iletisim halindeki 66 cocugun yas

dagihmlari asagidaki gibidir.0-3 yas: 15 ¢ocuk,4-5 yas: 7 ¢cocuk,6-12 yas: 30 ¢ocuk, 13-18 yas: 14 cocuk.

o ilkdgretim cagindaki 14 ¢cocuk 6zel kolejlerden yararlanmakta,

e 30 cocuk ders disi aktivitelerden yararlanmakta

e 3-6 Yas araligindaki tim cocuklar okul 6ncesi kurumlara gitmekte,
e 3 cocugumuz Anadolu lisesinde okumakta

o 12 cocuk engelli olup koruyucu aile bakimindan yararlandiriimaktadir.

SONUC

Alandaki akademik calisma ve verilerin, cocuk haklari temelli 6rgiitlenen STO lerin kamunun ve sivil
toplumun saglikh is birliklerinin, génullilik ve sivil toplum algisinin gelismesi gerekmektedir. Sistemde
yer alan koruyucu ailelerin, egitimi ve denetimi, sistemin en &énemli ayagidir. STO isbirlikleri ile siirekli
hale getirilmelidir. Deneyimlerimiz bize her ilde var olan degisik STO'ler ile yapilacak isbirlikleri ve ortak
projelerin cocuk alanina olumlu yansiyacagini géstermektedir. Yeni Koruyucu Aile yonetmeligine gore
Koruyucu aileler 4 ayri gurupta siniflandiriimis ve egitimlerin baslayacagi bildirilmistir. Ancak ilimiz dahil
heniliz uygulamalara somut olarak yansimasi olmamistir. Bu kategorilerde verilecek egitimlerde
STO’lere yer agilmasi, éncelikle egitilmeleri ve kendilerine bilgi almaya gelen insanlara bu ydénde 6n
bilgilendirme yapip egitim siireclerine hazirlamalari agisindan bir gerekliliktir. STO’ler bu egitim
siireclerine dahil edilmelidir. Uygulamalarin ¢ocuk yerlestirme ve denetim asamalarinda bir STO
temsilcisinin bulunmasi hem koruyucu aileleri rahatlatacak, hem de ¢ocuklarimiza daha farkh bir gliven
ve aidiyet duygusunu gelistirecektir.

Cocuk alaninda calisan STO’lere ekonomik destek saglanmasi, STO lerin isbirlikleri, platformlar ve ag
olusturmalari, tilke genelinde standart olusturma calismalarinin hizlandirilmasi gerekmektedir. Alanda

yapilacak akademik calismalarin artmasi ¢cocuk refahina olumlu yansiyacaktir.

Birlikte yasadigimiz bu toplumda ne kamu tek basina her sorunu ¢ézebilir ne de STO’ler kendilerinin
hedefledigi yasamlari olusturabilir. Universitelerimizden bilimi, Kamudan yasalarin giiciinii, STK’lardan

sevgiyi ve gonilllilGgi devsirebildigimiz zaman ¢ocuklarimizin mutlu olabilecegi bir yasami yaratabiliriz.
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COCUK HAKLARININ iHLALI VE COCUGUN EKONOMIK iSTiISMARI

Sami KALAYCI*
Eda CIGEK?

OzET
Cocuk hak ve menfaat ihlalleri, gegmisten gliniimize kadar sliregelen énemli sorunlardan biri olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Tarihinin her déneminde, Ulkelerin gelismislik dizeylerine bakilmaksizin,
tarimdan sanayiye, egitimden sosyal ¢cevreye kadar farkl alanlarda ve farkli sekillerde cocuk ihmaline

ve istismarina rastlaniimigtir.

Her toplumun cocukla ilgili algisi ve ¢ocuga verdigi deger kendi sosyo-kiiltlirel yapisina gore farkli
bicimlerde ortaya ¢cikmaktadir. Bu durum nedeniyle her toplum cocugun hak ve menfaatlerinin ihmal
ve istismari konusunu farkli algilamakta ve yorumlamaktadir. Fakat bu farkhliklar gocuga yapilan ihmal
ve istismar gercegini degistirmemektedir. Ginimiz dlinyasinda c¢ocuklar fiziksel, cinsel, duygusal,
ekonomik ihmale ve istismara maruz kalabilmektedir. Her tirli ihmal ve istismar niteligine gore
¢ocugun hayatinin bir veya birkacinda doénemini olumsuz etkiledigi gibi tim hayatini da

etkileyebilmektedir.

Bu ¢alismada, cocuk haklarinin ihlal edildigi ve cocugun gelisim evrelerinde 6nemli bir engel teskil eden
ekonomik istismar ve bunun etkileri irdelenmistir. Cocugun fiziksel ve ruhsal saghgini bozan, cevresiyle
etkilesime girebilme becerisini ve sosyallesme yetenegini kisitlayan, sagliksiz ve korumasiz is
ortamlarinda, ¢ok dusilk Ucret karsihginda galistiriimasi ekonomik istismar olarak tanimlanmaktadir.
Ekonomik istismar, diger istismar cesitlerine gore, daha ¢ok ailenin maddi olanaksizliklariyla
baglantilidir. Kirsaldan kente go¢ etmis, egitim seviyesi dislk, sagliksiz ortamlarda barinan ve ¢ok
nifuslu yoksul ailelerde daha fazla goriilmektedir. Ayrica, cocuk emeginin ucuz olmasi, denetimdeki
yetersizlikler, kayit disi ekonomi, is gliciine yonelik kanuni diizenlemelerdeki eksiklikler v.b. ¢ocuga

yonelik ekonomik istismari tetiklemektedir.

Anahtar Sézciikler: istismar, ekonomik istismar, cocuk, hak, ihlal

L Ogr. Gér., Siileyman Demirel Universitesi, i.1.B.F., Sosyal Hizmet Bsliimii,
2Yrd. Dog. Dr., Siileyman Demirel Universitesi, i.I.B.F., Sosyal Hizmet B&limii.
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1. INSAN HAKLARI VE COCUK HAKLARI

1.1. insan Haklarinin Tarihsel Gelisimi

insan haklari, insanin dogustan sahip oldugu, hicbir sekilde devredilmeyen, vazgecilmeyen hak ve
ozgurlikler olarak tanimlanmaktadir. Bu kavram, hem uluslararasi hukuk hem de anayasa hukuku
tarafindan diizenlenen bir kavramdir (Golciikli ve Goéziibiyiik, 2002: 3). insan haklari kavrami bir
taraftan insanini kisiliginin gelistirilmesi icin kullanilan bir kavramken, diger taraftan da insan haklarinin
devlet organlari tarafindan korunmasini da kapsamaktadir. TUm insanlara taninmasi gereken insan
haklari soyut insan haklari olarak tanimlanirken, hukuksal giivence altina alinan insan haklari ise somut
insan haklari olarak tanimlanmaktadir (Golciikli ve Gozubuyik, 2002: 3). Devletlerin hem insan
haklarina hem miidahale etmeme hem de bazi haklarin kullanilmasina ortam hazirlama zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu yikiimlilik devletler tarafindan insan haklarinin anayasal glivence altina alinmasi
yoluyla yerine getirilmektedir. Devletler tarafindan insan haklari kavraminin kabul edilmesi ancak 18.

ylzyil sonlarinda olmustur.

insan haklarinin tarihi gelisimine bakilacak olursa ilk caglarda da kavramdan bahsedildigi gériilecektir.
ilk caglardaki diistiniirler (Polybius ve Cicero) hakim giiciin keyfi davranislarina karsi ¢ikmislar ve
iktidarlarini sinirlandirmaya calismislardir. insan haklarinin uygulanmasinin ilk érnekleri demokrasi
olarak adlandirilan bir rejimle yonetilen Eski Yunan uygarliklarinda gorilmektedir. Eski Yunan’'da
yasayanlar iki kategoriye ayrilmisti. Bunlardan ilki vatandaslar ikincisi ise kolelerdi. Yunan site
devletlerinin cogunda vatandaslar, gerek kanunlarin yapilmasinda gerek savasa ve barisa karar
verilmesinde gerekse yliksek memurlarin ve hakimlerin secgilmesinde aktif rol alarak yonetime
dogrudan katilmaktaydi (Bozkurt, 2003: 30). Sadece vatandaslar kanun 6niinde esitlige sahipken,
kolelere boyle bir hak taninmamisti (Gozlligdl, 2002: 39). Dolayisiyla glinimiiz insan haklarinin Yunan

devletlerindeki varligindan s6z edilmezdi.

Diger bir ilk cag medeniyeti olan Romalilarin da insan haklari konusunda Yunanhlardan bir farki
olmadigi gorilmektedir. Romalilarda da insanlar 6zgiirler ve kéleler olarak ikiye ayrilmaktaydi. Sadece
Roma vatandaslari 6zgiir ve hak sahibi iken, onlarin disinda savaslarda esir diisen diismanlar ve askerler

kole statlisiindeydi ve kole statiistindeki insanlarin higbir hakki bulunmamaktaydi.

ilk cag medeniyetlerinden Hint Uygarligi’'na bakildiginda insanlarin dogustan dyesi bulundugu bir kast
sisteminin var oldugunu gorilmektedir. Kast sisteminin ise insan haklarinin temelini olusturan esitlik

ve hiirriyet ilkeleriyle bagdasmadigi gbzlenmektedir.

Cin Uygarligi’'nin 6nemli bilim adamlarindan biri olan Konfigyus tiim insanlarinin esitligini savunmustur

(Gozlugol, 2002: 39). Cin Uygarhgi’'nda imparatorun halkin refahini saglamakla gorevli olusu ve gorevini
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kotiye kullandigr zamanlarda halkin direnme hakkinin bulunusu, siyasi iktidarin sinirlandirilisinin bir

gostergesi olmaktadir (Bozkurt, 2003:30).

Ortacaga bakildiginda dinin inanislarin insan haklarinin diizenlenmesinde etkili oldugu gézlenmektedir.

insan haklarina bakis acisi Hiristiyanlik ve islamiyet 6gretileri dogrultusunda sekillenmektedir.

Hiristiyanlik doneminde ilk ¢aglarin kolelik anlayisi ortadan kaldirilmis olmasina ragmen kisiler bu sefer
de dine tahsis edilmistir. Devletin otoritesi sinirlandiriimis fakat birey ilk ¢aglarda devletin mali iken,
Hiristiyanlik inancina goére hem devletin hem de kilisenin mali haline donlismistiir. Ortacagda
Hiristiyan diinyasinin siyasi yapisi feodalitedir. Bu yapiya gore, yonetilenler yoneticilere karsi hizmet ve
sadakat gorevlerinin yerine getirmek zorunda iken yoneticiler de onlarin can ve mal givenliklerini
saglamakla yiikimlilerdir ( Unal, 1997: 26). Bu sistemde de feodal senyérlerin haricinde insanlarin
hicbir hak ve hirriyeti s6z konusu olmamaktadir. Eski cagdaki kolelik anlayisi Hiristiyanhk doneminde
serflik olarak devam etmistir. Kéleler gibi serfler de toprak ile alinip satilan varliklaridir. Diger bir iktidar
kaynagi olan kilise ise insan hak ve hirriyetleri konusunda aktif olamadigi gibi bu dénemde insanlar bir
taraftan derebeylerin diger taraftan da kilisenin baskisi altinda ezilmislerdir (Bozkurt, 2003: 38). Bu
doénemin en 6nemli olayl 1215 yilinda kralin yetkilerini kisitlayarak halkin hiirriyetlerini genisleten bir
belgenin varhgidir. Bu belge Magna Carta Ozgirlik Bildirgesi’dir. 63 maddeden olusan bu belge
iktidarin keyfi davranislarinin hukuk kurallariyla sinirlandiriimasini saglayan bir belgedir. ingiliz krali
tarafindan imzalanan Magna Carta kralin yetkilerini kisitlayarak, insan hak ve hiirriyetlerini genisleten
ve insan haklari alaninda gelisim saglayan ilk ve 6nemli belgedir (Gozlligdl, 2002: 42). Fakat daha sonra
ortagagin sonlarinda kilise, siyasallasmasi sebebiyle insan haklarinin koruyuculugu gorevinden
uzaklasmistir. Bu sebeple de Hiristiyanlik doneminde de gliniimiiz insan haklari kavramindan ¢ok uzak

kalinmistir.

islamiyet doneminde dinin inanisi geregince insan degerli bir varlik olarak gériilmustiir. islamiyet’te her
glc Allah’a aittir ve insan haklari da Allah’in insanlara tanimis oldugu ayricaliklardir. Bunun giivencesi
ise Kur'an-1 Kerim’dir. islamiyet’te biitiin insanlarin Allah’in nimetlerinden faydalanmasi gerektigi
gozlenmis ve bu haklar 6zel haklar ve kamu haklari olmak lzere ikiye ayrilmistir (Bozkurt, 2003: 41).
islam hukukuna gore insan hiirriyeti cok dnemlidir ve insan hiirriyetinin temelinde de adalet kavrami
bulunmaktadir. islam hukukunu Hiristiyan hukukundan ayiran en énemli dzellik ise hiirriyet kavraminin
tanimlanis seklidir. Hiristiyan hukukuna gore hiirriyet, “baskasina zarar vermeden her seyi yapabilmek”
iken islam hukukuna goére, “ne kendisine ne de baskasina zarar vermemek” olarak tanimlanmstir

(GozIugol, 2002: 45).

Yenigag insan haklarinin anayasal giivence altina alindigi bir donem olmustur. Ronesans ve bunun

devamindaki Himanizm akimi insan haklari kavramini 6n plana ¢ikarmistir. Yenicag'daki gelismeler
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bireye hizmet eden devlet tipini ortaya ¢ikarmistir. insan haklarinin anayasalarda yer almasi ilk 1215
tarihli Magna Carta ile gorilmektedir. Bu belgeyi 1628 tarihli Haklar Dilekcesi, yakalama ve gozaltina
alma konularini dlizenleyen 1679 tarihli Habeas Corpus Act, 1689 tarihli Haklar Bildirisi ve 1701 tarihli

Act of Settlement gibi belgeler izlemistir (Gozlligol, 2002: 53).

19. ylzyila dogru basta Avrupa’da ve Amerika’da olmak lzere koleligi son verilmis ve insan haklari
kavrami uluslararasi alanda ortaya ¢ikmaya baslamistir. insan haklari agisindan ilk resmi ve énemli
belge, 1789 tarihli “Fransiz insan ve Vatandash Bildirisi” olarak ortaya c¢ikmistir ve bu bildiriyle
insanlarin dogustan itibaren esit ve 6zgir olduklari belirtilmistir. Fransiz insan ve Vatandash
Bildirisi'nden hemen sonra 1791’de Amerikan Anayasasi’na “Haklar Bildirisi” adi altinda bir bolim
eklenmistir. Bu bildiride de su anki AiHSnin diizenlemis oldugu haklara ¢cok benzer diizenlemeler

yapilmistir.

insan haklarinin giinimizdeki gibi 6nem kazanmasi ikinci Diinya Savasi sonlarinda olmustur. ikinci
Dinya Savasi sirasinda yasanan agir insan haklari ihlalleri sonunda 1948 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan “insan Haklari Evrensel Bildirisi” yayinlanmistir. Bu bildirinin yayinlanmasinin amaci, insan
haklarina ve temel 6zgirliiklere saygi duyulmasini saglamaktir. Bundan birkac yil sonra Avrupa Konseyi,
¢alismalarinda, insan haklarinin saglanmasina ve korunmasina 6nem vermeye baslamistir. 1949 yilinda
ylrirlige giren Avrupa Konseyi statistnin genel amaci, insan haklarinin saglanmasi, korunmasi ve

gelistirilmesi olarak belirlenmistir.

insan haklarinin ulusal, uluslararasi hatta uluslar Gstii alanlarda énem kazanmasini saglayan 1953
yilinda yirirlige giren Avrupa insan Haklari Sézlesmesi olmustur. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi,
Avrupa Konseyi’'nin insan haklari calismalari bilinyesinde meydana getirdikleri uluslararasi bir
sozlesmedir ve soyut olarak uluslararasi alanda yer alan insan haklari kavramini somutlastirmistir.
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, temel hak ve dzgiirliikleri siralarken bir de bu hak ve dzgiirliiklerin

korunmasi icin denetim mekanizmasi olusturmustur.

1.2. Cocuk Haklarinin Tarihsel Gelisimi
insanlik tarihi ile ortaya ¢ikan ve giinimiize kadar ¢esitli degisimler yasayan insan haklari kavraminin
icerisinde gocuk haklari kavrami 20. Yuzyilin baslarina kadar ayrica ele alinan bir konu olarak karsimiza
¢tkmamaktadir. Toplum igerisinde ¢ocugun farkl ihtiyaglari olan bir kesim olarak kabul edilmesi ancak
20. Yuzyilin ortalarinda gergeklesebilmistir. 20. Yizyilda yasanan bliylk savaslar sonucunda yasanan
yikimlarin etkilerinin ortadan kaldirilabilmesi icin kurulan Milletler Cemiyeti 1924 tarihinde Cenevre
Beyannamesi’nin kabul etti. Bu belge ¢ocuklarin her tirli ihmal ve istismardan yetiskinlerden farkli
olarak korunmasi gerektiginin diizenleyen bir ¢cocuk haklari bildirgesiydi (Karatas ve Acar, 2008: 32).

ikinci Diinya Savasi insan haklarinin gelisiminin sekteye ugramasi cocuk haklarindaki gelisim de olumsuz
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etkilemistir. Savas sonrasinda kurulan Birlesmis Milletler savas sirasinda yasanan yikimlarin etkilerinin
ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 1959 yilinda BM Genel Kurulu’nda Cocuk Haklari Bildirgesi’ni kabul
etmistir. Cocuk haklari konusunda yapilan galigmalar sonucunda 1989 yilinda yine BM Genel Kurulu
tarafindan Cocuk Haklari S6zlesmesi kabul edilmistir. S6zlesme, 54 maddeden olusmaktadir ve 193 (ilke
tarafindan onaylanmistir. Cocuk Haklari Soézlesmesi, nerede dogduklarina, kim olduklarina,
cinsiyetlerine, dinlerine ya da sosyal kokenlerine bakilmaksizin bitin c¢ocuklarin  haklarini
tanimlamaktadir. Soézlesme, cocuklar icin yasam hakki, eksiksiz bicimde gelisme hakki, zararl
etkilerden, istismar ve somirilerden korunma hakki, aile, kiiltiir ve sosyal yasama eksiksiz katilma
hakkini diizenlemektedir. Cocuk Haklari Sozlesmesi on sekiz yasinin altindakileri ¢ocuk olarak
tanimlayarak, ana baslik olarak ana—babanin roll ve sorumluluguna, bunun ihmal edildigi durumlarda
ise devletin roli ve sorumluluguna; bir isme ve vatandasliga sahip olma ve bunu koruma hakkina;
yasama ve gelisme hakkina; saglik hizmetlerine erisim hakkina; egitime erisim hakkina; insana yakisir
bir yasam standardina erisim hakkina; eglence, dinlenme ve kiiltlrel etkinlikler icin zamana sahip olma
hakkina; istismar ve ihmalden korunma hakkina; uyusturucu bagimliigindan korunma hakkina;
ekonomik somiiriden korunma hakkina; ifade 6zgiirliigli hakkina; dislince 6zglirliigl hakkina; dernek
kurma 6zglrlikleri hakkina; ¢ocuklarin kendileriyle ilgili konularda gorislerini dile getirme hakkina;
Ozel gereksinimleri olan ¢ocuklarin haklarina ve 06zirli ¢ocuklarin haklarina yer vermektedir
(http://cocuk.basbakanlik.gov.tr/cocuk.html).

Turkiye acisindan ¢cocuk haklarinin gelisimindeki en 6nemli adimlar Medeni Kanun ve Ceza Kanunu’nun
cikartilmasidir. Medeni Kanuna gore, tiim ¢ocuklar dogumdan itibaren koruma altina alinmaktadir.
Ceza Kanunu ise, suc isleyen kisi bakimindan cocuk ve yetiskin ayrimi yapmayarak, islenilen suctan
hareket edilen bir anlayis getirmis ve suclu cocuklari gocuk adalet sistemi icerisinde ele almistir (Ontas,
2008: 28).

Turk hukukunda cocuklarin korunmasina iliskin cerceve 1982 Anayasasi ile olusturulmustur.
Anayasanin bazi maddelerinde ¢ocuk ve ¢cocuk haklarini 6zel olarak koruyan hikiimler bulunmaktadir.
Bunun disinda anayasanin “kisinin haklari ve 6devleri” béliimiinde yer alan kisi haklarindan “herkes”
kavrami igerisinde ¢ocuklarda yaralanirlar. Uluslar arasi hukuk bakimindan Tiirkiye, Cocuk Haklari
Sozlesmesi'ni 1990 tarihinde imzalamis ve 1995 yilindan itibaren de bu sbézlesme i¢c hukukumuz

acisindan baglayicilik kazanmistir.

2- COCUK iHMALI VE iSTISMARI
Cocuk ihmali, gocugun beslenme, korunma, barinma, giyinme, sevilme, temizlenme, sefkat gérme v.b.
bedensel ve ruhsal ihtiyaglarinin yeteri kadar karsilanmamasi durumudur. Diinya Saghk Orgiiti
istismari, cocugun saghigini, fiziksel gelisimini, psiko-sosyal gelisimini olumsuz yonde etkileyen, bir

yetiskin tarafindan bilerek veya bilmeyerek yapilan davranislar olarak tanimlamistir (WHO, 2002:60).
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Bu durumlar karsisinda ¢ocuk istismar edilmeye karsi biiylk bir risk tasimakta ve ¢cogu kez de ¢ocuklar,
ihmale ve gesitli istismarlara maruz kalabilmektedir.

Cocugun ihmali ve istismari, insanlik tarihi itibariyle farkh bigimlerde glinimiize kadar gelmistir ve
halen de devam etmektedir. Sanayi oncesi toplumlarda ailenin bir ferdi olarak ¢cocugun, tarimda
calistiriimasiyla, sanayi sonrasi donemlerde cocugun agir sanayi islerinde calistirilmasi arasinda sadece
zaman ve mekan farkhhgi vardir. Ginimiizde de gelismislik diizeyi farki olmaksizin hicbir devlet ¢ocuk
istismarlarina bir ¢6ziim getirememistir.

Cocuklar genel olarak fiziksel, duygusal, cinsel istismara veya ihmale ugramaktadir. Fiziksel istismar,
¢ocugun kaza disinda bir kisi tarafindan el, ayak, cisim, alet ile dovme, vurma, itme, yakma, kesme,
Isirma v.b sekiller neticesinde bedeninin tamaminin ya da bir kisminin zarar gérmesidir. Bu tip istismar
ve ihmaller cocugun annesi, babasi, bakicisi, diger aile bireyleri 6gretmeni veya yakin ¢evresindeki
yetiskinler tarafindan c¢ocugu korkutmak, disiplin altina almak veya cezalandirmak amaciyla
yapilabilinmektedir.

Duygusal istismar, cocuga ilgi géstermeme, cocugu yalniz birakma, suclama, reddetme, ilgi eksikligi,
asiri elestirme, kiicimseme, tehdit etme, alay etme ve korkutma amaciyla yapilan sézli veya fiili
davranislaridir. Bu istismar sonucunda cocuk, kendisine karsi giiven eksikligi, kendisini hor gérme,
glicsiiz hissetme ve caresiz kalma gibi duygular hissedebilmektedir. Boylece cevresindeki kisilere daha
cok bagimli hale gelebilmektedir. Ayrica toplumda ve ailede cocugun algilanis sekli, cocuga bakis acisi
cocuga yapilan duygusal istismarin ya da ihmalin belirlenmesini gliclestirmektedir.

Duygusal istismarin temelinde cocugun psikolojik olarak hasar veya yikim yasamasi bulunmaktadir. Bu
yikim ya da hasarin, ¢cocuklarin kendilerine bakmakla yikimli olan kisiler tarafindan olumsuz olarak
etkilendikleri tutum ve davranislara maruz kalmalari ve gereksinim duyduklari ilgi ve sevgiden mahrum
birakilmalari olmak Gzere iki temel nedene bagh oldugu belirtilmektedir (Polat, 2001: 138-150).
Cocuk istismari tipleri icerisinde saptanmasi en zor olan ve ¢cogunlukla da gizli kalan istismar tiri ise
cinsel istismardir. Bu istismar, psiko-sosyal gelisimini tamamlamamis ve yasca kiictik olan bir cocugun,
bir yetiskin tarafindan stimulasyon (cinsel uyarilma) i¢in kullanilmasidir. Kisaca, bir eriskinin cinsel
gereksinimini ve isteklerini karsilamak amaciyla ¢ocuklari bir arag olarak kullanmasidir.

Bir hak ihlali olan gocuk ihmali ve istismari, hem ¢ocugu hem ailesini ve hem de gevresini olumsuz
olarak etkileyen bir vakadir. Cocuklar tizerinde fiziki, duygusal, bilissel ve sosyal agilardan olumsuz olan
ihmal ve istismarlar ¢ocugun yasami boyunca onarilamaz ve telafi edilemez sonuglar
dogurabilmektedir. Bu tlr vakalari dnlemek ve ¢ocugun haklarini koruma amaciyla BM Cocuk Haklari
Sozlesmesi’nin 19. Maddesi s6zlesmeye taraf olan devletlere ve bu devletlerin bireylerine sorumluluk
yuklemistir. Madde: ‘cocugun anne babasinin ya da onlardan yalnizca birinin, yasal vasi veya vasilerinin
ya da bakimini lstlenen herhangi bir kisinin yanindayken bedensel ya da zihinsel saldiri, siddet veya

suistimale, ihmal ya da ihmalkdr muameleye, irza gecme dahil her tiirlii istismar ve kétii muameleye
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karsi korunmasi igin; yasal, idari, toplumsal, egitsel biitiin 6nlemleri alirlar’ seklinde ¢ocuk haklarinin

korunmasi konusunda bir sart getirilmistir.

2.1. Cocugun Ekonomik istismari

Cocugun fiziksel ve ruhsal saghgini bozan, cevresiyle etkilesime girebilme becerisini ve sosyallesme
yetenegini kisitlayan, sagliksiz ve korumasiz is ortamlarinda, ¢ok distk Gcret karsihginda calistiriimasi
ekonomik istismar olarak tanimlanmaktadir.

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), 1986 tarihindeki “ Calisan Cocuklarin ve Sokak
Cocuklarinin S6miiriisi’ yliritme kurulu belgesinde cocugun ekonomik istismarini ve somrisiini ‘¢cok
kiigiik yasta tam giin ¢calisma, ¢ok uzun saatler boyunca ¢alisma, asiri fiziksel, toplumsal ya da psikolojik
stres yaratan islerde calisma, sokaklarda, kétii kosullarda calisma ve yasama, diisiik ve yetersiz licretler
karsihginda calisma, agir sorumluluk yiikleyen islerde ¢alisma, zorunlu ¢alisma ya da cinsel sémiirii gibi
cocuklarin onuruna ve 6z saygisina zarar veren islerde calisma’ seklinde belirtmistir (Kintay ve Dikmen,
2011: 96).

Cocugun ekonomik istismari, tiim diinyada ¢oziim getirilmesi gereken evrensel bir olgu ve sosyal ve
ekonomik agidan énemli bir insan haklari sorunudur. Bu sorun hem gelismis hem de gelismekte olan
Glkelerde, cocuklar istismar edilerek, en agir sartlarda ve asagilayici kosullarda ¢alismak zorunda
birakilarak devam etmektedir. Clinkl yapilan tahminlere gére bugiin tim diinyada 250 milyon kadar
cocuk, yeterli egitimden, saglik hizmetlerinden ve temel 6zgirliklerden yoksun bicimde ¢alismaktadir

(http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_cisc.htm).

2.1.1. Ekonomik istismarinin Nedenleri

Ekonomik istismar, kirdan kente go¢ etmis, egitim seviyesi dislik, saglksiz ortamlarda barinan ve ¢ok
nifuslu yoksul ailelerde daha fazla gorilmektedir. Cocugun bir yetiskine gore daha yumusak basl ve
soz dinler olmasi, Gretimin maliyetlerini diisirme noktasinda emeginin ucuz olmasi istismari daha gok
arttirmaktadir. Ayrica denetimdeki yetersizlikler, kayit disi ekonomi, is gliciine yonelik kanuni
diizenlemelerdeki eksiklikler v.b. ¢ocuga yonelik ekonomik istismari tetiklemektedir. Ekonomik
istismar, diger istismar sekillerine gore, daha ¢ok ailenin maddi olanaksizliklari ve yetersizlikleri
nedeniyle meydana gelmektedir.

Cocugun ekonomik istismari sorunu, yoksulluk, issizlik, egitimsizlik, ailenin geleneksel olarak ¢ocuga
bakisi gibi sosyal sorunlarla yakin iliski icindedir. Bunlar icindeki en temel etken yoksulluktur. Ailedeki
yoksulluk olgusu c¢ocuklarini ¢calismaya yonlendirmekte ya da aile tarim, kicuk isletme v.b. kendi
islerinde calistirmaktadir. Ekonomik zorluklar, ailelerin ¢ocuklarini okuldan alarak veya uzaklastirarak

calisma hayatina itmektedir (Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, 2002: 23-26).
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Ailelerin yoksulluk sorununun nesiller arasinda devam etmesi, her neslin ¢ocuklarinin calismasini
gerekli kilmistir. Boylece aileler arasinda yoksulluk bir dongi icinde devam etmis ve bu olay ailelerde
kroniklesmis bir sorun sarmali haline donismdstir. Yoksul aileler cocuklarini calistirmayi, hayata
tutunabilme stratejisinden bir tanesini olarak gormuglerdir.

Maddi olanaklari yetersiz ve gelir diizeyi duslik ailelerin, ¢ocuklarinin yillarca sliren uzun egitim
neticesinde is sahibi olmasini, kiiglik yastan itibaren meslek sahibi olmak igin ¢alismaya baslamasindan
daha cok riskli gorme dislincesi cocuklarini kiicik yaslarda calismasina ve boylece ¢ocuklarin istismar
edilmesine neden olabilmektedir (Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, Cev: Metin Culhaoglu, 2004:4).
Cocugun calisarak ailesine maddi destekte bulunmasi geleneksel bakis acisina sahip ailelerde hem
cocuklar hem de aileler agisindan normal bir durum olarak karsilanmaktadir. Ozellikle gelismemis ve
gelismekte olan toplumlarda bu aile modeli fazlaca gorilebilmektedir. Bu tip aile modelinde geleneksel
olarak cocuklarinda calismasi ve ailelerine destek olmasi seklinde bir anlayis hakim oldugu icin cocuk
da calismayi normal bulmaktadir. Ayrica duygusal istismar uygulayarak ya da ihmalkar davranislar
sergileyerek cocugu calismaya zorlayabilmektedirler.

Yapisal nedenlerin disinda, cocuk isciler ucuz isglicii saglamasi sebebiyle isverenlerce de tercih
edilmektedir. Bununla birlikte ¢cocuklarin ekonomik istismari ¢ogunlugu kayit disi galistirildiklari ve
haklarini aramayi bilmedikleri icin yetiskinlere gére daha kolay ve daha ¢ok olmaktadir.

Cocuklarin ekonomik istismara ugramalarindaki etkenlerden bir tanesi de mevzuattaki eksiklikler ve
mevzuatin tam ve etkin olarak uygulanamamasidir. Calistirilan ¢ocuklarin biyiik bir kismi, is
Kanunu’nun kapsami disinda olan kiiglik isletmeler, tarim ve sokakta yapilan islerle, ev hizmetlerinde
cahstirilmaktadir. Ayrica kanun kapsaminda olan isyerlerinin denetiminin etkin olarak yapilamamasi,
cezai mleyyidelerin yetersizligi, denetim yapan kurum ve kisilerin denetimlerde cocuk isciligini goz ardi
etmeleri veya yaklasim tarzlarindaki yetersizlikler cocuk Gzerindeki ekonomik istismari arttirmaktadir

(Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi, 2006: 21).

2.1.2. Ekonomik istismarinin Sakincalan

Cocuklarin gocukluk donemi gelisimlerini ve sagliklarini olumsuz yonde etkileyen ¢alisma sartlari iginde
yer almalari gegmisten bu zamana kadar gelmektedir. Calisan ¢ocuklar, isyerindeki iliskilerine, ¢calisma
ortamina ve kosullarina bagli olarak cesitli istismarlara ve ihmale maruz kalabilmektedirler.

Cocuk Haklar Bildirgesi’'nde belirtildigi gibi, cocuklarin somiriiden, bedensel, akilsal ve ahlaki
gelisimlerine uygun olmayan islerden korunmasi gerekmektedir. Clinkii cocukluk dénemi, ¢cocugun
surekli bliyume, gelisme, degisme sirecinde oldugu, fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden eriskinlige
hazirlandigi bir donemdir. Bu baglamda ¢ocuklarin ¢alistiriimasi, cocugun, fiziksel, zihinsel ve duygusal

gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir (Yilmaz ve Bayat, 2005: 38).

-133-



Agir ve zor sartlarda, fiziksel glicle yapilan bedensel ¢alismalar cocugun biyolojik gelisimini gerileterek
bedeninde kalici hasarlar yaratabilmektedir. Cocuklarin olumsuz kosullar altinda ¢alismasi, onlarin
psikolojik gelismelerine de zarar verir. Oz saygi noktasinda cocuklar kendilerini giigsiiz ve yetersiz
bulmakta, hircin, saldirgan, asiri duygusal, hassas ve tepki veren bir birey olmaktadir.

CGalistinlan ¢ocuklar genellikle okullarina devam edememektedir. Hem okula devam eden hem de
calisan cocuklar ise basarili olamamakta ve okuldaki etkinligi ve verimliligi olduk¢a azalmaktadir.
Bunlara bagh olarak da ¢ocuk ¢alisma disinda egitim sorunlariyla da bas etmek zorunda kalmaktadir.
Egitime devam edemeyenler ise gelecekte toplumun iginde geri kalmis gruplarin birer adayi olacak ve
belli bir cevrenin kaliplari arasinda sikismis olarak yasayacaktir.

Geleneksel ailelerde, ¢ocuklarin ¢alismaya baslamalari kigik yaslarda ailelerinin tercihi olmaktadir.
Fakat daha sonraki yaslarda ise ¢ocuklarin sinirh 6l¢tide kendi tercihleri olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Boylelikle ailenin ve toplumun ¢ocugu algilama sekli ve dizeyi cocugu etkilemekte ve ¢ocuk yetiskin
oldugunda kendi ¢ocuguna da, ayni davranisi sergilemektedir. Sonug olarak bu anlayis toplumda
siiregelen bir hal almaktadir.

Calisan cocuklarin ailelerinin denetiminden ve korumalarindan uzak olmalari, glivenliklerini tehdit
etmekte ve onlarin her tiirl somiiri ve istismara acik olmalarina neden olmaktadir. Aile denetiminden
uzakta ve olumsuz kosullar altinda c¢alisan cocuk madde bagimhligi, kotl aliskanliklar ve davranislar

kazanma ve sergileme, suca yonelme gibi tehlikelerle karsi karsiya kalabilecektir.

2.1.3. Tiirkiye’deki Cocuk isciliginin Mevcut Durumu
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), 1973 tarihli ve 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi ile cocuk isciliginin
ortadan kaldirilmasini ve zamanla ise baslama yasinin yikseltilmesini benimsemistir. Calisan cocuklarin
saglklari, gtivenlikleri ve ahlaki yapilari tam olarak korunmasi sartiyla calistirilmasi ve en az 16 yas siniri
sartini getirmistir.
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), cocuk isciligini ciddi bir kiiresel sorun olarak tanimlamis ve Cocuk
isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi’ni (IPEC) baslatmistir. Tirkiye, programa katilan ilk
alti tlkeden biridir. 1992 yilinda ILO ve Tirkiye Hikiimeti arasinda bir Mutabakat Zapti imzalanmigtir
(http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/cocukisciligipdf/turkcecocukisciligin
ekapsamlibakis.pdf). Turkiye’deki ¢cocuk isciliginin ne durumda oldugunu tespit etmek amaciyla Devlet
istatistik Enstitlisti DIE; simdiki adiyla TUIK (Tirkiye istatistik Kurumu) tarafindan 1994, 1999, 2006 ve
sonuncusu da 2012 yilinda olmak Uzere ¢ocuk isgiicii anketleri yapilmistir. Bu anketler 1LO ile TUIK
arasinda imzalanan projeler gercevesinde gerceklestirilmistir.
2012 yihinin son {i¢ ayinda uygulanan ¢ocuk isglicii anketi sonuglarina gére; Turkiye genelinde 6-17 yas
grubundaki ¢ocuk sayisi 15 milyon 247 bin kisidir. Bu yas grubundaki ¢ocuklarin % 66,5’i kentsel

bolgelerde, % 33,5'i kirsal bolgelerde yasamaktadirlar. Cocuklarin % 91,5’i bir okula devam ederken, %
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8,5’i okula devam etmemektedir. Yas gruplari itibariyla, 6-14 yas grubundaki cocuklarin % 97,2’si, 15-
17 yas grubundaki ¢cocuklarin ise %74,7’si okula devam etmektedir (http://www.tuik.gov.tr/).
Yapilan ¢ocuk isglicli anketinin sonuclarina gore llkemizde cocuk isgiliclinlin temel gostergeleri su

sekildedir:

Tablo 1: 2012 Yili Yas Grubu ve Cinsiyete Gére Kurumsal Olmayan Niifus ve istihdam

Yas Grubu ve Cinsiyet Kurumsal Olmayan Niifus istihdam Edilenler istihdam Orani (%)
Toplam 73*950** 25584 38,5
0-5 7481 - -
6-17 15247 893** 5,9
6-14 11386 292 2,6
15-17 3*861** 601 15,6
18 ve Uzeri 35975 24691 61,5
Erkek (Toplam) 36760 18009 54,7
6-14

5794 185 3,2

37189 7576 22,6

Kadin (Toplam)
6-14 5592 108 1,9

Not: (* milyon**bin)

Kaynak: Tuik — Calisan Cocuklar, 2012

Kurumsal olmayan niifus, Gniversite yurtlari, yetistirme yurtlari (yetimhane), huzurevi, 6zel nitelikteki
hastane, hapishane, kisla vb. yerlerde ikamet edenler disinda kalan niifustur. Tlrkiye’de kurumsal
olmayan niifus 73 milyon 950 bin kisi, 6-17yas grubundaki niifus 15 milyon 247 bin kisidir. 6-17 yas
grubundaki ¢ocuklar, kurumsal olmayan niifusun %20.6’sin1 olusturmaktadir. Bu ¢ergevede kurumsal
olmayan nifusun % 38,5’i istihdam edilmektedir. Calistirilan g¢ocuklarin % 2,6’si orta 6grenim
seviyesinde olup daha heniiz fiziki olarak gelismemis veya yeni gelisme dénemine girmis ¢ocuklardan
meydana gelmektedir. Ayrica bu gocuklarin % 1,9’unu da kiz ¢ocuklari olusturmaktadir.

Ekonomik faaliyetlerde calisanlar (istihdam edilenler), calisma haftasi siiresince herhangi bir giin en az
1 saat stliresince Ucret, kar veya ailenin kazanci icin aile isletmelerinde Ucretsiz olarak ¢alisanlar ile isi
olanlardan; cesitli nedenlerle veri ¢calisma déneminde islerinin basinda bulunmayan ancak isleri ile
iliskileri devam eden kisileri tanimlamistir. Buna gore Tablo 2’ de gosterilmek lizere ¢alisan ¢ocuklar
arasindaki 6-14 yas araligindaki ¢ocuklarin % 34,7’si ev islerinde galisirken; % 1,9'u ekonomik islerde

calisarak aile ekonomisine yardim etmeye ¢alismislar.
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Tablo 2: 2012 Yili Yas Grubu, Cinsiyet ve Calisma Durumuna Gére Cocuklar

Yas Grubu ve Cinsiyet Cocuk Sayisi Ekonomik Ev islerinde Calismayanlar
Faaliyetlerde Calisanlar
Caliganlar
Toplam 15%247%* 893** 7*504** 6850
6-14 11386 292 5290 5804
6- 15 3861 601 2213 1047
Erkek 7775 614 3243 3917
6-14
15-17 5794 185 2401 3208
1981 430 842 710
7472 279 4261 2933
Kadin
6-14 5592 108 2889 2596
15-17 1880 171 1372 337

Not: (* milyon**bin)

Kaynak: TUIK — Calisan Cocuklar, 2012.

Tablo 3 ve Tablo 4 incelenip karsilastirildigi zaman, 6-17 yas grubundaki ¢alisma durumundaki 15
milyon 247 bin ¢ocugun (Tablo 2’de goruldigi gibi) %91.5’i (13 milyon 950 bin kisi) okula devam
ederken, %8.5’i (1 milyon 297 bin) herhangi bir 6grenim kurumuna devam etmemektedir.
6-17 yas grubundaki ¢calisma durumundaki 15 milyon 247 bin gocugun,

o %2.9'u ekonomik bir iste ¢alisirken ayni zamanda okula devam etmekte,

e %2.9’u okula devam etmemekte ve ekonomik bir iste ¢alismakta,

o  %3.3'l okula devam etmemekte olup ev islerinde faaliyette bulunmakta,

o  %2.3'U okula devam etmemekte olup, ne herhangi bir ekonomik faaliyette ne de ev

islerinde faaliyette bulunmamaktadir.
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Tablo 3: 2012 Yili Yas Grubu, Cinsiyet ve Calisma Durumuna Gére Okula Devam Eden Cocuklar

Yas Grubu ve Cinsiyet Okula Devam Ekonomik islerde Ev islerinde Calismayanlar
Eden Cocuk Sayisi  Calisanlar Faaliyette
Bulunanlar
Toplam 13*950%* 445%* 7000 6*504**
6-14 11067 239 5178 5649
15-17 2884 206 1822 855
Erkek 7146 303 3145 3698
6-14
15-17 5660 161 2380 3119
1486 142 765 579
6804 142 3856 2806
Kadin
6—14 5406 79 2798 2530
15-17 1397 64 1058 276

Not: (* milyon**bin)

Kaynak: TUIK — Calisan Cocuklar, 2012.

Tablo 3’e gore okula devam eden 13 milyon 950 bin ¢ocugun;
o %3.2'si ekonomik islerde,
e  %50.2si ev islerinde faaliyet gosterirken,
o %46.6'si calismamaktadir.
Tablo 4: 2012 Yili Yas Grubu, Cinsiyet ve Calisma Durumuna Gére Okula Devam Etmeyen Cocuklar

Yas Grubu ve Cinsiyet Okula Devam Ekonomik islerde Ev islerinde Calismayanlar
Etmeyen Cocuk Calisanlar Faaliyette
Sayisi Bulunanlar
Toplam 1*%297** 448 503 346
6-14 319 53 112 155
15-17 978** 395 391 192
Erkek 628 311 98 219
6—-14
15-17 133 24 21 89
495 287 77 131
669 136 405 127
Kadin 186 29 91 66
6—14
15-17 483 108 314 61

Not: (* milyon**bin)

Kaynak: Tuik — Calisan Cocuklar, 2012.
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Tablo 4’e gore okula devam etmeyen 1 milyon 297 bin ¢ocugun;

o  %34.5’i ekonomik islerde,
o %38.8'i eviislerinde faaliyet gosterirken,

o %26.7’si galismamaktadir.

Cocuklarin Uicret, kar veya ailenin kazanci igin, aile isletmelerinde Ucretsiz olarak ¢calisma da dahil olmak
lizere, yapilan tim isler ve islemler ekonomik faaliyet olarak tanimlanmaktadir. Cocuklar tarim, sanayi

ve hizmet olmak Uzere 3 farkh sektérde ekonomik faaliyet ¢calismaktadirlar.

Tablo 5: 2012 Yili Yas Grubu, Cinsiyet ve Sektore Gore Ekonomik Faaliyetlerde Calisan Cocuklar

Faaliyet Kolu
Yas Grubu ve Toplam Tarim Sanayi Hizmet
Cinsiyet
Toplam 893** 399 217 277
6-14 292 200 40 52
15-17 601 198 178 225
Erkek 614 236 168 210
6-14
15-17 185 117 30 37
430 118 138 173
279 163 49 67
Kadin
614 108 83 9 15
15-17 171 80 40 52

Not: (* milyon**bin)

Kaynak: Tuik — Calisan Cocuklar, 2012.

Tablo 5’de goriildugi lizere galisan ¢ocuklarin % 44,7’si (399 bin kisi) tarim, % 24,3’ (217 bin kisi)
sanayive % 31'i (277 bin kisi) hizmet sektoriinde yer almaktadir. Kiz ve erkek ¢ocuklarinin en fazla tarim
sektérinde calistirlldigi gorulirken; toplam nifus gore cocuklar en fazla hizmet sektoriinde
cahstirilmaktadir. Kiz gocuklarinin kendi yas grubu icinde en az ¢alistigi faaliyet alani sanayi iken en fazla

cahstirildig yer tarimdir.

Calisan ¢ocuklarin % 52,6’s1 (470 bin kisi) tcretli veya yevmiyeli, % 46,2’si (413 bin kisi) ise Ucretsiz aile
iscisi, %1,1’i (10 bin kisi) ise kendi hesabina calismaktadir(http://www.tuik.gov.tr/).
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SONUC

Cocuklarin ihmali ve istismari kiiresellesen diinyada biiyliyen bir sorun haline gelmistir. Bu ihmallerden
ve istismardan bir tanesi de cocugun ekonomik istismaridir. Diinya genelinde bu soruna yonelik tam
bir ¢6zim getirilememektedir. En gelismis toplumlarda bile, cocuklari kéti, sagliksiz ortamlarda
asagilayici bir sekilde calistiriimaktadir.

Cocugun ekonomik istismarinin temel nedeni yoksulluktur. Yoksulluk sorunu ile karsi karsiya kalan
aileler c¢ocuklarini g¢alismaya yonlendirmek zorunda kalmaktadirlar. Ayrica aileler, ¢ocuklarinin
¢alismasini normal bir durum gibi gérmekte ve c¢alismasina izin vermektedirler. Bu durum
calistirilan/galisan ¢ocuklardan bir kisminin okuluna devam edememe sorununu dogurmaktadir. Sonug
olarak da cocugun egitim hakki elinden alinmis olmaktadir. Egitim hayatindan uzak kalan ¢ocuk ise
gelecekte hem ekonomik hayata entegre olma sorunu ile hem de toplumsal hayattan dislanma
tehlikesiyle karsi karsiya kalabilmektedir.

Cocugun ekonomik istismari, sosyal dokuda bir takim sorunlara neden olabilmektedir. Ekonomik
istismar, basta cocugun givenli, yasanabilir, onurlu ve kendini taniyarak gerceklestirebilecegi bir
ortamdan uzak tutmaktadir. Boylece ¢ocugun gelisme hakki ¢ignenmis olmaktadir. Ayrica galisan
cocugun siddet, sdmiurd, istismar gibi fiziksel ve ruhsal muamelelere ve davranislara maruz kalmasi
korunma hakkinin da elinden alinmasina yol agmaktadir.

Cocugun ekonomik istismarina yonelik sorunlar, tlkelerin uzun dénem igerisinde ¢cézmeleri gereken bir
konudur. Bu sorunun ¢ozimiinde ilk basta yoksullugu azaltici politikalarin arttirilmasina, kurum ve
kuruluslarin daha etkin hale getirilmesine, toplumun duyarliiginin glglendirilmesine, sosyal glivenlik
ve koruma aglarinin genisletilmesine, mevzuatin sosyal olaylara gbére yeniden dizenlenerek
eksikliklerin tamamlanmasina ve denetim mekanizmasinin daha hizli hale getirilmesine yonelik

calismalarin devam ettirilmesi gereklidir.
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SOKAKTA GALISAN COCUKLARIN SAYISININ TAHMINiINDE BiR ORNEKLEME TEKNiGi: YAKALAMA-
TEKRAR YAKALAMA

Kader MERT?
OZET

Neoliberal politikalar, her gegen giin esitsizliklerin derinlesmesine ve yoksullugun artmasina neden
olmaktadir. Cocuklar, bu durumdan en cok etkilenen gruplarin basinda gelmektedir. Giinlimizde ¢ocuk
emegi, oOzellikle kentlerde yeniden sekillenmeye baslamis ve sokaklar, ailelerin yoksulluk ile
miicadelede ¢6zim olarak gordiikleri bir istihdam alani haline déntismstir. Sokakta ¢alisan cocuklar,
diinyada ve ilkemizde sokak cocugu tanimi icinde yer almaktadir. Ulkemizde yapilan gocuk isgiicii
arastirmalarina bakildiginda; sokakta calisan cocuklarin bu kapsama alinmadigi gorilmektedir.
Ulkemizde bazi illerde sokakta calisan cocuklarin kayith oldugu Cocuk ve Genglik Merkezleri olmasina
ragmen, bu merkezlere kayith cocuklar, o il genelindeki cocuklarin toplam sayisini yansitmamaktadir.
Oysaki bu sayisinin belirlenmesi, cocuklarin sokakta calismalarini engellemeye yonelik ¢calismalarin
planlanmasi ve uygulanmasinin temelinde yer almaktadir. Bu nedenle, sokakta calisan cocuklarin
tespiti ve tahmininde 6rnekleme tekniklerinin kullanilmasi énemli bir konudur. Yakalama-yeniden
yakalama o6rnekleme teknigi, bu sayinin tahmininde kullanilabilecek bir tekniktir. Bu teknik, iki ya da
daha fazla bagimsiz kayitlarin karsilastiriimasi ve incelenmesi esasina dayanmakta olup, epidemiyoloji
alaninda ozellikle zor ulasilabilen nifuslarin belirlenmesinde kullaniimaktadir. Bu bildirinin amaci,
Yakalama- tekrar yakalama 6rnekleme teknigini ve bu teknigin sokakta ¢alisan ¢ocuklarin sayisinin

tahmininde nasil kullanildigini agiklamaktir.

Anahtar Sézciikler: Sokakta ¢alisan ¢ocuk, yakalama-tekrar yakalama

GiRiS

Ulkemizde sokakta calisan cocuklarin kayitli oldugu Cocuk ve Genglik Merkezlerinin sayisi sinirli olmakla
birlikte, bu merkezlerin bulundugu illerde merkeze kayith ¢ocuklarin sayisi, sokakta galisan cocuklarin
timund yansitmamaktadir. Ayrica 1999 ve 2006 yillarinda yapilan ¢ocuk isglicii anketleri de sokakta
¢ahsan gocuklari kapsamamaktadir. Oysaki gliniimizde artan yoksulluk, sokaklarin ¢ocuklar igin bir
istisdam alanina donistiirmesine zemin olusturmaktadir. Sokakta galisan ¢ocuklarin sayisinin tahmini,

yillara gore sokakta calisan ¢ocuk sayisinin karsilastiriimasina olanak saglamasi, bu alanda yapilan

L Ars.Gor.Dr., Kocaeli Universitesi Kocaeli Saglik Yiiksekokulu Hemsirelik B&lGmi.
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calismalarin degerlendirilmesi ve yeni ¢alismalarin planlanmasi agisindan 6nemlidir. Sokakta calisan

cocuklarinin sayisinin tahmininde, yakalama tekrar yakalama 6rnekleme teknigi kullanilmaktadir.

Yakalama tekrar yakalama, poplilasyonun sayisinin tam olarak bilinemedigi durumlarda, sayinin
tahmin edilmesi igin kullanilan bir 6rnekleme yontemidir. Takip edilecek populasyona ait iki ve ikiden
fazla izlem sistemi veya rastgele secilen yakalamalarin cakismasindan elde edilen sayi ile toplam sayi
tahmin edilir. Bu yontem oncelikle biyoloji alaninda ve ekolojistler tarafindan dogada yasayan ve
sayllarini tespitte sorun yasayan canhlarin sayilarinin tahmininde kullanilmistir. Son vyillarda
epidemiyologlar tarafindan hastalik prevelansi ve insidansinin belirleme calismalarinda ya da HIV
tastyicilar, madde kullanicilari, seks iscileri, evsizler ve sokak cocuklari gibi 6zel popilasyonlarinda
belirlenmesinde kullanilmaya baslamistir (Fisher ve dig.,1994:29; Gurgel ve dig.,2004:222; D'Onise ve
dig., 2007: 89; Vaissade ve Legleye, 2008: 32; Verma ve Betti 2008:11; Bezerra ve dig., 2011:524). Bu

ornekleme tekniginde, dikkat edilmesi gereken bazi genel ilkeler vardir.
Yakalama Tekrar Yakalamanin Kullanim Genel ilkeleri (Budakoglu ve Akgiin, 2008:78).

a) incelenecek durum, olgu veya vaka icin iki veya daha fazla kaynak (liste) olmalidir.

b) Kaynaklar, toplumdaki vakalari rasgele yakalamis olmalidir.

c) Incelenen gruplarda bulunan her bir olayin veya kisinin arastirmaya katilma sansi esit olmalidir.

d) Vakalar tek tanimlayiciyla eslestirilebilir.

e) Eger toplumda niifus hareketliligi fazla ise, en az dort bagimsiz yakalama grubu bulunmaldir.

f)  Kullanilan kayitlara iliskin veriler hatasiz olmalidir.

g) Veriler hatall ise eslesmesi gereken verilerin eslesmesi gerceklesemez ve “N” sayisi hatal
tahmin edilir.

h) CGalismanin yapilacagi toplum, cografik alan ve zaman agcik bir sekilde tanimlanmalidir.

i) Vakalara ulasilacak kaynaklar (Sokakta ¢alismanin yogun oldugu caddeler, sokaklar, plajlar,
restoranlar) belirlenmelidir.

j) Kaynaklar arasi eslestirmeler yapiimalidir.

Yakalama tekrar yakalama 6rnekleme yontemi, Brezilya’nin Maceid ve Arapiraca sehirlerinde sokak
cocuklarinin ve adoélesanlarin sayisinin tahmininde kullanilmistir. Kayitlar g listeden olusmaktadir.
Listelerden ikisi (Liste A, Liste B), saha calismalari sonucunda elde edilmistir. Diger liste (Liste C) ise,
resmi kayitlari icermektedir. Saha calismalari, bir hafta icinde Carsamba ve Pazar giinleri 08:00-17:00
saatleri arasinda sosyal hizmet c¢alisanlari tarafindan oOnerilen bdlgelerde Maceid’da 12 cift,
Arapiraca’da 10 ¢ift tarafindan yurttalmustir (Bezerra ve dig., 2011:525). Saha g¢alismalari kisa stirede

planlanmasinin nedeni, nifusu kapali niifus olmasini saglamaktadir. Kapali niifus, ¢alisilan zaman icinde
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ic ve dis goclin goz ardi edilebilecek kadar kigik oldugu ve cografi sinirlarin degismedigi
poplilasyonlardir (Budakoglu ve Akgiin, 2008:77). Saha calismalarinda, katilimcilardan s6zel onam
alinmis, sokakta ne is yaptiklari, aileleri ile iliskileri, sokakta olma nedenleri, haftada kazandiklari para
miktari, okula devam durumlari, aliskanlklari ve madde kullanim durumlari incelenmistir. Ug listede
de ayni tanimlayici bilgiler kullanilmistir. Bunlar; isim, takma isim, anne adi, baba adj, cinsiyet ve yas'tir.
Liste sayisinin ikiden daha fazla olmasi durumunda logaritmik dogrusal (Log-Linear) Model kullaniimis
ve Akaike bilgi kriterleri (AIC: Akaike Information Criterion) dikkate alinarak en uygun model segilmistir

(Bezerra ve dig., 2011:525).

Log- Linear Model: ikiden fazla kaynak liste oldugunda kullanilir. Bu modelde, popiilasyonun homojen
olmadigini varsayar. Log Linear modeller, kategorik verileri analiz etmek amaciyla formiile edilmistir.
Bu modellerde siniflandirma icin kullanilan tim degiskenler bagimsiz degiskendir. Bagimli degisken ise;
capraz tablolardaki hiicrelerde yer alan vaka sayisidir (Akgil, 2005:313). Bu model, yakalama tekrar
yakalama verisi gibi cok kaynak iceren, tamamlanmamis bagiml listelerden poptlasyon tahmini yapan
glclli bir analiz metodudur. Bu model, ¢ok sayida arastirmada kullaniimaktadir. Bir sistematik
degerlendirme calismasinda “capture recapture” tiimcesi taranarak degerlendirmeye alinan 68
calismada popilasyon tipinin kapali oldugu, bu calismalarin 65’inde kullanilan tahmin modelinin
belirtildigi ve calismalarin cogunda (48/65) logaritmik dogrusal modellerin olusturuldugu belirlenmistir
(Ovla, 2012:66). Log- Linear modellerde en uygun modelin segilmesinde kullanilan kriterlerden biri de
AIC'dir. AIC degeri, modele eklenen degiskenlerin yarattigi farkliligin tespitinde kullanilan bir kriterdir.

Her bir model igin ayri ayri ve bagimsiz olarak hesaplanir (Ripplinger ve Sullivan, 2008:77).

Akaike Bilgi Kriteri Degeri
AIC=-2 [ Log (L) -k ]
k=sabit terim sayisi
AIC’in bazi 6zellikleri sdyle siralanabilir (Ucal, 2006:46);

1. Model karsilastirmalarinda her zaman en diistik AIC degerini veren model tercih edilir.

2. AIC sadece segili 6rnek blylikligi icinde degil ayni zamanda segili 6rnek biyukligi disindaki

gelecek tahmini icinde gecerlidir.

3. Yuvalanmis, yuvalanmamis modellerde rahatlikla kullanilabilir.
Brezilya’da yapilan ¢alismada, Macerid sehri icin A listesi= 225, B listesi= 266, C listesi= 565 (Sekil 1)
iken; istatistiksel analizler sonucunda; AIC degeri hesaplanmis ve en uygun model secilerek Macerié’da
sokak ¢cocuklarinin tahmini sayisi 5225, Arapiraca sehriicin ise; 1191 olarak hesaplanmistir (Bezerra ve
dig., 2011:525). Arastirma verileri, (Rcapture) istatistik paket programinda (R Foundation for Statistical

Computing, Vienna, Austria) degerlendirilmistir.
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Sekil 1: Macerid sehrindeki A listesi, B listesi ve C Listesi 'ndeki sokak ¢cocugu sayisi

Kaynak: Bezerra, K.F. Gurgel,R.Q,llozue,C.Castaneda, D.N.(2011) Estimating the number of street
children and adolescents in two cities of Brazil using capture—recapture, Journal of Paediatrics and

Child Health (47) 524-529.

Brezilya’nin Macerid ve Arapiraca sehirlerindeki sokak cocuklarinin cogunlugu erkek (% 71.4; % 71.8),
yaklasik yarisi okuldan ayrilmis (%56,6; %50.3), cogunlugu aileleri ile iletisim icinde (%85.5, %89.6) ve
haftalik gelirleri 5-25 S arasinda degismektedir. Calismada cocuklarin cogunun sokak saticiligi yaptigi,
ayakkabi boyadigi ve araba yikadigl, az sayida ¢ocugun da dilencilik ve su¢ olarak tanimlanan isler

yaptigi belirlenmistir (Bezerra ve dig., 2011:527).

Sokak cocuklarinin sayisinin tespitine yonelik bir baska calisma da Brezilya’nin kuzey dogusunda
bulunan Aracaju’da yapilmis ve bu calisma da yakalama tekrar yakalama o6rnekleme teknigi
kullanilmistir. Bir kayit listesi resmi ve resmi olmayan kurumlara kayitl sokak ¢ocuklarini igerirken, iki
kayit listesi de saha galismalarindan elde edilmistir. Saha ¢alismalari, sokak ¢ocuklarinin yogun oldugu
alanlarda, yirmi goriismeci tarafindan yiritilmastiir. Gériismede ¢ocuga ismi, takma isimi, cinsiyeti,
oturdugu semt, anne ve baba adi, ailesi ile gérisme sikligi, haftada kac¢ gece evde yattigi, haftalik geliri
ve okula devam durumu sorulmustur. Bu ¢alismada tespit edilen ¢ocuklarin % 84’1 erkek; % 94'( ailesi
ile kalmaktadir. Cocuklarin sokakta yaptiklari isler; ayakkabi boyama, dilencilik, oto yilkama ve sokak
satictigidir. Arastirma sonucunda olusturulan (g listenin verileri EPINFO 2000 programinda
degerlendirilmistir. Calisma sonunda Brezilya’nin Aracaju sehrinde sokak ¢ocugu sayisi tahmini 1456

olarak hesaplanmistir (Gurgel ve dig., 2004:223)
Ulkemizde sokakta ¢alisan ¢cocuk sayisinin tespitine yonelik oneriler:

e Sokakta Calisan Cocuklarin Kayitl Oldugu Listelerin Olusturulmasi

e Cocuk ve Genglik Merkezlerine kayitlari

e Sokakta Calisan Cocuklara iliskin Kurulan Sivil Toplum Orgiitlerinin Kayitlari

e Sokaklarda Yapilan Tespit Calismalarinin Sonuglari

e Sokakta Calisan Cocuklarin Kayitl Oldugu Listeler Olusturulurken Dikkat Edilmesi Gerekenler
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Yakalama iglemi yapacak kisinin 6zelikleri;

Resmi bir Gniforma olmamali (Resmi Uniforma, ¢ocuklarin tespitini gliclestirebilmekte ve ¢ocugun

dogru bilgi vermesini engelleyebilmektedir),

Cocuk ile dogru iletisim teknikleri konusunda 6zel bir egitim almali,

Bilgileri cocuklardan eksiksiz ve dogru alabilecek nitelikte olmal,

Cocuktan sozlii izin alinmali ve tespit sonrasinda ¢ocuga bir 6dil (¢ikolata vb) verilmeli,

Cocuktan aldiklar bilgilerin dogrulugundan emin olunmali ve bilgileri kayit alirken farkli sorularla da

verilen bilgiler test edebilmelidir.
Kayit listelerinin olusturulmasinda dikkat edilmesi gerekenler

Cocugun ismi, takma adi, cinsiyeti, TC numarasi, oturdugu yer, anne ve baba adi, ¢cocugun aile ile
gortisme sikhigl, haftada kac¢ geceyi ailesiyle birlikte gecirdigi, haftalik geliri, okula devam durumu,
okulunun adi, subesi kullanilabilir. Kodlamada eksik veri ya da yanhs veri olmamalidir, bu eslestirmeyi

glglestirir.

Yakalama tekrar yakalama yonteminin avantajlari oldugu kadar bazi dezavantajlari da vardir (Gill ve

Dig., 2001:345):
Yontemin Avantajlari

1. Popilasyon genisligindeki degisimlerin izlenebilmesine olanak saglar.
2. Matematiksel hesaplama kolayligi vardir.

3. Bilgisayarlastiriimis listelerde poptilasyonun tespitini saglar.

Yéntemin Dezavantajlari

1. Mevcut kayitlarin disinda olusturulacak kayitlarin zaman gerektirir.
2. Ozel donanim ve egitim gerektirir.
3. Tespit sirasinda tespit edilen kisinin davranislarini etkileyerek yanlliga sebep olabilir.

4. Analiz yapilirken ekstra dikkat gerektirir.

Yakalama tekrar yakalama o6rnekleme yontemi, avantajlari ve dezavantajlari degerlendirildiginde
gerekli zaman ve donanim ayrildigi takdirde, lilkemizde sokakta ¢alisan ¢ocuklarinin sayisinin tespitinde
kullanilabilir. Sokakta ¢alisan ¢ocuk sayisinin tahmininin diizenli aralikla yapilmasi, sokakta ¢alismayi

onlemeye yonelik calismalarin degerlendirmesine yardimci olacaktir. Ayrica ¢ocuklarin sokakta ¢alisma
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durumlarinin takibi, sokakta calismalarinin engellenmesine yonelik daha etkin uygulamalarin

baslatiimasinda 6ncii olacaktir.
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COCUK iSCiLiGi VE KORUNMAYA MUHTAC COCUKLAR OLGUSUNA GENEL BAKIS

Arslan YALCIN?®

OzET

Teknolojik gelismeler, diizensiz ve adaletsiz gelir dagilimi, sosyal degerlerden uzaklasma, yozlasma ve
toplumsal ¢6ziilme toplumun temel tasi olan aileyi de ¢6zmekte, boylece aile igerisinde cocuk
korunamaz hale gelmektedir. Cocuk, aile kontroliinden uzak yatili sosyal hizmet kuruluslarinda
korunma/bakim altina alinmaktadir. Cocuklardaki anne baba desteginden yoksunluk, yetersiz ve kisith
yasam standartlari, ekonomik ve sosyal yoksunluk, Oziir nedeniyle cocuklar ya kurum bakimina
alinmadan ya da kurum bakiminda 6zellikle arkadas grubunun olumsuz modellenmesiyle egitimlerini
birakabilmektedirler. 3413 Sayili Kanun kapsaminda kurum bakimindan resit olarak ayrilan ¢ocuklarin
kamu kurum ve kuruluslarinda ise yerlestirilme garantisi de korunmaya muhta¢ cocuklar arasinda

egitime ilgiyi azaltmaktadir.

Egitime devam etmeyen korunmaya muhtag cocuklar yerel gelismislik diizeyleri dogrultusunda belli bir
uygulama ve mevzuat cercevesinde bir is veya meslek 6grenmek amaciyla cesitli isyerlerine
yerlestirilmektedir. Ancak uzun calisma sireleri, disik ve 6denmeyen Ucretler nedeniyle emekleri
somirilmekte ve her tarli gelisimleri engellenmekte, bircok ihmal ve istismar ortamina
suriklenmektedirler. Cocugun yilksek yarari gozetimeden sadece eleman arayan is yerlerine ise
yerlestirilen korunmaya muhtag¢ c¢ocuklar, ise sebat edemedikleri gibi is ve meslek 6grenmekten

uzaklasarak toplumdan kopmaktadirlar.

Bu ¢alisma, katilimci gozlem, is deneyimi ve genel mevzuat ¢ergevesinde korunmaya muhtag cocuklarin
is ve meslek edinmeleri amaciyla yerlestirildikleri isyerlerinde ¢cocuk is¢gi olarak ¢alistiriimalarinin blylk

ve telafisi miimkiin olmayan riskleri tasidigina bilim gevresinin dikkatini gekmeyi amaglamaktadir.

Her tiirll sosyal risklere agik olmalari nedeniyle sosyal devlet geregi korunma altina alinmis cocuklarin
is ve meslek edinmelerinin saglanmasi ancak onlarin tam givenliklerinin saglandig, yiiksek kontrolld,

iyi arastirilmis, belli standartlari saglayan is yerlerinde calismalarinin saglanmasi ile mimkindur.

Anahtar Sézciikler: Cocuk isciligi, korunmaya muhtag ¢cocuk, cocugun yiksek yarari, emek sémurisu.

! Sosyoloji Bilim Uzmani, Sosyal Calismaci, Afyonkarahisar Sosyal Hizmet Merkezi Mudur Yardimcisi.
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GIRIS

Her toplum icin cocuklar sosyolojik olarak gelecegin teminati olarak kabul gorir. Saghkli yetisen
cocuklar, toplumun hem sosyal hem de ekonomik faaliyetlerinde katalizor gorevi tstlenebilirler. Cocuk
dahil oldugu toplumun icine, gelecekte Ustlenecegi gorevlerine oyun, egitim ve katilim becerisi ile

hazirlanir.

Pekcok nedenden kaynaklanan cocuk isciligi sorunu, ulusal ve uluslararasi bir sorun olarak karsimiza
¢itkmaktadir (CSGB, 2006b: 9). Diinyada ekonomik ve teknolojik gelismelerin dengesiz dagilimi sonucu
cocuk isciligi, gelismis ve lGlkemiz gibi gelismekte olan bircok lilkede sosyal sorun olusturmaktadir.
Ozellikle kiiresellesme ile kériiklenen rekabet siireciyle birlikte sanayideki isgiicli ihtiyaci &nemli 6lclide
artmis, 6nce Avrupa’yl, sonra da tim dinyay! etkileyen yeni ve kalabalik bir isci sinifinin ortaya
ctkmasini saglamistir. Yetiskin iscilerle baslayan calisma sirecgleri kadin isciler ve daha sonra da

cocuklarin tim sektoérlerde ¢alisma hayatina girmesine neden olmustur.

Bazi cevreler fabrikayr cocuklari sokaktan kurtaran ve yetiskinlige hazirlayan 6nemli sosyallesme
suregleri olarak gorirken bazi gevreler de fabrikalarin gocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimini
engelledigini varsayarak ¢ocugun asil yerinin okul oldugunu vurgulamiglardir. Cocugun asil yerinin okul
oldugu gorisi ve gelismis tilkelerdeki tabandan gelen baskilar sonucunda ¢ocuk isgiligi ve gcocuk isgiligi

ile micadele uluslararasi etik degerlere ve uluslararasi s6zlesmelere girmistir.

Cocuk yoksullugu ile ilgili kamu politikalari birgok genis amaca sahiptir. Bunlardan birincisi cocuklarin
yiyecek, barinak, saglik hizmeti ve diger ihtiyaglarinin saglanmasi icin kaynaklari temin etmektir. ikinci
bir amag, ailelerin ekonomik bagimsizhiga kavusmalari icin calismaktir. Uglincii énemli amag ise,

yoksullugun fiziksel, ruhsal, duygusal gelisime etkilerinden ¢cocuklari korumaktir (Akt: SHCEK, 2010: 10).

Gelismis Ulkeler cocuk isciligi sorununu 6nemli dlglide ¢cozerken, az gelismis ve gelismekte olan Ulkeler
cocuk isciligi sorununu daha fazla yasamaya baslamislardir. Diinyada 309 milyon calisan ¢ocuk vardir.
Bu sayi, diinyadaki cocuk nifusunun %19, 3’'line tekabil etmektedir. Calisan ¢ocuklarin 115 milyonu
ise (¢calisan cocuklara orani %7.3) tehlikeli islerde ¢alismaktadir. Ozellikle tehlikeli islerde calisma;
¢ocugun zihinsel, bedensel, ruhsal ve genel olarak sosyal gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir

(CSGB, 2008a: 7).

Tirkiye’de ILO vb. uluslararasi kuruluslarla yapilan projeler sonucunda ¢alisan cocuk olgusunda énemli
derecede diisiis olmustur. TUIK, Cocuk isgiicii Anketine (2006) gére; Tiirkiye’de 6-17 yas araliginda
calisan ¢ocuk orani 1999 yilinda %10.3 iken 2006 yilinda %5.9’a dismistiir. Ulkemizde gocuklar,

kentsel alanda sanayi, ticaret ve hizmet sektoriinde, go¢lin etkisiyle yine ozellikle kentsel alanlarda
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sokakta, bunun yani sira kirsal alanda is cesitlerine mevsimlere ve geleneklere uygun bicimde yogun

olarak tarim sektoriinde ¢alismaktadirlar (CSGB, 2006a: 9).

Cocuklarin egitime, 6zellikle 6rgilin egitime devam etmeleri esas ve temel ilke olarak kabul gormesine
karsin korunmaya muhta¢ cocuklar; anne babanin bosanmasi, go¢, ebeveynlerin cocuklari terk
etmeleri, yoksulluk ve yoksunluk gibi nedenlerle sokakta korunmasiz ortamlarda calismalari ¢cocuklari
bircok sosyal tehlikelere karsi korunmasiz hale getirdigi gibi, bu durum egitimden kopmalarina da
neden olmaktadir. Orgiin egitimin disinda kalmis ya da bu hakkini kaybetmis korunmaya muhtag
cocuklarin yaygin egitime devam etmeleri oncelikle saglanmaktadir. Ancak egitimin disinda kalmis
ve/veya yaygin egitime devam eden korunmaya muhtag ¢ocuklarin toplumun kendilerinden bekledigi
rolleri Ustlenebilmeleri icin gesitli is kollarinda ¢ok kisitlayici yasalar ve mevzuatlarla ¢alismalarina

olanak verilmektedir. Ancak bu siirecte 6nemli riskler alindigi gibi kisitliliklarla da karsilasiimaktadir.

Bu calisma, katilimci gozlem, is deneyimi ve genel mevzuat ¢ergevesinde korunmaya muhtag cocuklarin
is ve meslek edinmeleri amaciyla yerlestirildikleri isyerlerinde cocuk isci olarak ¢alistiriimalarinin byuk

ve telafisi mimkiin olmayan riskleri tasidigina bilim gevresinin dikkatini gekmeyi amaglamaktadir.

Her tiirll sosyal risklere agik olmalari nedeniyle sosyal devlet geregi korunma altina alinmis cocuklarin
is ve meslek edinmelerinin saglanmasi ancak onlarin tam giivenliklerinin saglandigi, yiksek kontrolli,

iyi arastirilmis, belli standartlari saglayan is yerlerinde ¢alismalarinin saglanmasi ile mimkiin olabilir.

Kavramsal Cerceve

1.1.Tanimlar

Cocuk, cesitli yasalarda farkl ifadelerle tanimlansa da cocuk tanimlari genel olarak benzerlik
gostermektedir. Tark Medeni Kanunu (4721 TMK, Md. 11); erginligi, 18 yasin doldurulmasiyla
baslatmaktadir. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda (Md.3/1-a) ¢cocugu: “erken yasta resit olsa bile
18 yasini doldurmamus kisi” olarak, Turk Ceza Kanunu’nun 6. maddesinde ise ¢ocuk, “heniiz on sekiz
yasini doldurmamis kisi” (S6nmez, 2006: 90) olarak tanimlanmaktadir. Cocuk Haklari S6zlesmesi (CHS,

1. md.) ise cocugu; “18 yasin altinda herkes ¢ocuktur” seklinde tanimlamaktadir.

Cocuk isciligi ile ilgili i¢ ice olan diger tanimlar ise sunlardir:
e Cocuk isciligi; 18 yasin altinda calisan tiim ¢ocuklarin bulundugu ekonomik faaliyetlerin tamamidir.
e (Calisan Cocuk: Esnaf, sanatkar, sanayi is kolu ve tarimda ailesi yaninda ¢alisan ¢ocuklardir.

e Geng isci: 15-24 arasi ¢alisanlar kabul edilir 4857 is Kanunu’na gore ise (15-18 yas) arasidir.

Ayrica Tiirk is mevzuati ve Avrupa Sosyal Sart’’nin ilgili maddelerine gére 15 yasindan kiigiiklerin “cocuk

isci” olarak kabul edilmis; 15-18 yas arasindaki kiicuk iscileri iceren bir kavram olarak da “genc isci”
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kavrami benimsenmistir (Centel, 1996: 125-127). Cocuk ve Geng iscilerin Calistiriilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 4. Maddesinde, “14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkégretimini
tamamlamis kisi “cocuk isci”; 15 yasini tamamlamis ancak 18 yasini tamamlamamis kisi “geng is¢i”
(Cocuk ve Geng iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, 2004) olarak
tanimlanmaktadir. Bununla birlikte ILO "Cocuk Emegi" ile ilgili yaptigl ¢alismalarda 5-18 yas arasini
temel yas almaktadir. Diinya Saghk Orgiitli, 10-19 yas grubunu “ergen”, 20-24 yas grubunu da “genc”
olarak tanimlamaktadir (Erbil, 2006: 7).

Cocuk Gzerinde fiziksel, ruhsal, toplumsal ve ahlaki agidan olumsuz etkiler birakan ¢ocuk
isciligiproblemi, biliylik 6lctide tlkelerin iginde bulundugu yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir.
Yoksulluk ve yoksulluktan kaynaklanan tali nedenlere dayanan cocuk isciligi ile miicadele diinyanin
glindemine kiiresellesme olgusunun ivme kazandigi 1990’larin baslarindan itibaren daha bir yogunlukla
girmistir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 9). Kiiresellesme siirecinin, Tiirkiye gibi gelismekte olan tlkeler
icin calisma yasami ve isglci piyasasini dogrudan etkileyen sosyo-ekonomik dinamikler Gizerinde etkili
olmasi nedeniyle (Karabulut, 1996: 31), cocuk emegi yogun olarak kullaniimaktadir (Kapiz, 2000: 345).
Kadin ve cocuklarin Gretim siirecine yogun katilmalari firmalar icin hem disik is¢ci maliyeti, hem de
diger iscilerin muhalefetini kiran alternatif olarak goriilmektedir (Ercan,1996: 49-52). Korunmaya
muhtac cocuklar da bircok sektorde cocuk isci olarak yer alabilmektedir. Korunmaya muhtag cocuklarin
Turk orf, adet, inanc ve milli ahlakina sahip, kendisineglivenen, insan sevgi ve saygisiyla dolu, Atatirkei
dislince ve Atatlrk ilke ve inkilaplarina uygun olarak yetistirilmeleri, bir is veya meslek sahibi
yapilmalari temel esas olarak goriiliir. Yani cocugun sosyallesmesi amaglanir (2828 sayili Sosyal Hizmet

Kanunu, Md.4/k).

Sokakta calisan cocugun ve benzer risklere acik korunmaya muhtag¢ cocuklarin gelecek yasama
hazirlanmasi ve calisma hayatina yasal kosullarda girmesindeki genel amaclar; giic kosullar altindaki
cocuklarin kendileri ve toplumla barisik olmalarini saglamak, i¢ gliven (kendisini sevme, kendini tanima,
pozitif distinme), dis gliven (iletisim, kendini iyi ifade edebilme, kendini ortaya koyabilme, duygularini

kontrol edebilme) kazanmalarini saglamak olmalidir (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2007: 117-118).

Cocugun sosyallesmesi, yardima ihtiya¢ duyan bireyin, yavas yavas icerisinde dogdugu kultlr igin
gecerli olan becerileri edinerek bilgili ve bilingli hale gelmesi strecidir (Giddens, 2000: 122). Bu slireg
aile, arkadas grubu ve toplum icinde nasil yasanilacagina ve davranacagina dair kurallari igerir (Cosgun,
2012: 3). Bu vyonlyle sosyallesme (sosyalizasyon); bireyin yani c¢ocugun toplumsal kdltirle
bltinlesmesini ve icinde yasadigl topluma uyum saglamasidir (Donmezer, 1984: 141), toplum
acisindan bir kontrol slireci ve grup yasaminda diizenlilik saglama yoludur (Fichter, 1994: 23). Cocugun

sosyallesmesini saglayan araglar ise ailesi, bakildigi kurum ve galisanlari, kurulusta kalan diger ¢cocuklar,
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komsulari, oyun arkadaslari, okul arkadaslari, 6gretmenleri ve kitle iletisim araglaridir (Ozgiiven, 1996:

43).

2. Korunmaya Muhtag¢ Cocuk Olgusu

Modern ¢ocukluk anlayisina gore, cocuklarin bakimi ve yetistiriimesi salt ana-babanin gérevi olmayip,
cocugun korunmasinda ailenin yaninda, toplumun da sorumlulugu bulunmaktadir. Sosyal devlet
anlayisinin gelistigi 20. ylizyilda ¢ocugun korunmasi konusunda kamunun rolii daha iyi anlasiimis
durumdadir (Karatas, 2001). CHS’nin 3. madde 1. bendine gore; “Cocugu ilgilendiren bditin
faaliyetlerde, cocugun yarari temel dislincedir”. S6zlesmede, her ¢cocugun bedensel, zihinsel, ruhsal,
ahlaksal toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir hayat seviyesine hakki oldugu kabul edilmektedir
(CHS, 27/1).

Bu nedenle; cocuklar anne-babalarinin ve/veya yakinlarinin yanlarinda kalmalarinin, kendilerinin temel
haklarinin korunmasina olanak saglamadigi ve yiksek yararlarina olmadiginin belirlenmesinden sonra
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nca korunma ve bakim altina alinmaktadirlar. Korunma altina alinan
ve/veya hakkinda bakim tedbiri verilen korunmaya muhtac su¢ magduru ve suca siriklenen ¢cocuklar
yaslarina ve cinsiyetlerine uygun kuruluslara (¢cocuk evleri, sevgi evleri, bakim ve sosyal rehabilitasyon

merkezleri ve koruma, bakim ve rehabilitasyon merkezleri) yerlestirilmektedir.

2.1.2828 Sayili Sosyal Hizmet Kanunu ve Korunmaya Muhtag¢ Cocuk

Sosyal Hizmet Kanununda (1983, md.3/b); Korunmaya muhtag ¢ocuk, beden, ruh ve ahlak gelisimleri
veya sahsi glivenlikleri tehlikede olup; ana veya babasiz, ana ve babasiz, ana veya babasi veya her ikisi
de belli olmayan, ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen, ana veya babasi tarafindan ihmal
edilip; fuhus, dilencilik, alkollii ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tirli sosyal
tehlikelere ve kotl aliskanhklara karsi savunmasiz birakilan ve basibosluga striiklenen cocuk olarak

tanimlanmaktadir.

2.2.5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu

Cocuk Koruma Kanunu ¢ocugu, Tirk Medeni Kanunu’ndan farkli olarak daha erken yasta ergin olsa bile,

onsekiz yasini doldurmamis kisi olarak tanimlamaktadir (5395 sayili CKK, Md. 3/1-a). Boylece kisi kaza-

i rlst karari veya resmi yolla evlenerek erken yasta resit olsa dahi cocuk olarak degerlendirilmektedir.

Yani yasa ¢ocugun biyolojik olarak 18 yasini doldurmasini esas almaktadir. Yasa korunmaya muhtag

cocugu iki sekilde tanimlamaktadir. Buna gore:

a. Acil Korunmaya ihtiyaci Olan Cocuk: Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile
kisisel guvenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru c¢ocuk olarak

tanimlanmaktadir (CKK, Md. 3/1-a-1).
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b. Suga Siriiklenen Gocuk: Kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fillden dolayi hakkinda glivenlik tedbirine karar
verilen ¢ocuk olarak tanimlanmaktadir (CKK,md. 3/1-a-2).

Cocuk Koruma Kanunu cocugun haklarinin korunmasi amaciyla; cocugun yasama, gelisme, korunma ve

katihm haklarinin glivence altina alinmasi, yarar ve esenliginin gozetilmesi, ayrimcihiga tabi

tutulmamasi, yasina bagh olarak kendisi ile ilgili karar stirecine katilimlarinin saglanmasi, ailesinin,
ilgililerin, kamu kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligi icinde ¢alismalari, insan haklarina
dayali, adil, etkili ve siratli bir usul ile izlenmesi, sorusturma ve kovusturma siirecinde ¢ocugun

durumuna uygun 6zel ihtimam gosterilmesi ilkeleri gozetilir (CKK, md.4).

S6z konusu yasa su¢ magduru cocugun (SMC) ve suga siriklenen gocugun (SSC) egitim hakkinin

korunmasi ve bir is, meslek edinmesine verecegi egitim tedbiri ile olanak saglar. Cocuk hakkinda

verilecek egitim tedbiri ile cocugun bir egitim kurumuna glindiizli veya yatili olarak devamina; is ve
meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine veya meslek sahibi bir
ustanin yanina yahut kamuya ya da 0zel sektore ait isyerlerine yerlestiriimesi ile gerceklestirilmesine

karar verebilir (Md. 5/1-b). Halk egitimi ve mesleki egitim merkezleri ile Tirkiye is Kurumu il

Maddrlikleri, actiklari ve acacaklari kurs ya da programlar hakkinda sire, konu, hedef kitle gibi

hususlari iceren listeleri olusturarak periyodik olarak mahkeme veya cocuk hakimiile, il ve ilcelerdeki

koordinasyon makamlarina bilgi verir (Balo, 2009: 200). Boylece ¢ocuk icin en uygun is kolu, en uygun

kurs ve/veya calisma zamani ve sireleri belirlenebilir.

Ancak unutulmamaldir ki, gocuk isgiligini 6nlemede en énemli alternatif egitimdir. Cocuklar ne kadar

egitim sisteminin icerisinde ise, o kadar ¢calisma hayatinin disinda kalmaktadir (CSGB, 2008b: 28).

Gelisen, degisen yasam kosullari, gelir dagihmindaki cografi farkhliklar, yoksulluk, ekonomik gerilik,
kayit disi ekonomi, adaletsiz gelir dagilimi, gb¢ ve carpik kentlesme, issizlik, egitimsizlik, geleneksel
bakis, cocuk isci tercihi, Glkelerdeki mevzuat ve denetim eksiklikleri, cezai yaptirimlarin yetersizligi,

cocuk isciligini koriikleyen, artiran etmenler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

ic gbc, bozuk gelir dagilimi, yetersiz egitim, hizli niifus artisi, atil isgiicii ve issizlik oranlarindaki
yukseklik, ntifusun blyiik bir béliminin halen kirsal kesimde istihdam ediliyor olmasi gibi etmenlerin

her biri cocuk isciligini besleyen unsurlardir (CSGB, 2008: 10).

Ekonomik istismar, galisan c¢ocuk istismarinin enyaygin ve belirgin bicimidir. Gelecegin temelini
olusturan ¢ocuklarin gelisim veegitim ¢aginda zor ve tehlikeli islerde ¢alistirilmalari cocuklarin her tirli

ihmal ve istismarin magdurlari durumuna diismelerine neden olabilmektedir.
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3. Cocuk isciligi ve Korunmaya Muhtag Gocuk Olgusu

Kosar’a (Akt: Yolcuoglu, 2009: 89) gére; korunmasi gereken cocuklar sorunu her toplumun kendine
0zgl sosyal ve ekonomik ortamin, llkedeki mevcut politika uygulamalarinin sonucu olan bir sosyal
sorun olarak giindeme gelmektedir. Ulkemizde &zellikle kirdan kente asiri gé¢ sonucu ortaya cikan
plansiz kentlesme ve kentte nifus yigilmasinin sonucu ortaya cikan kentsel ortamdaki issizlik,
ailelerdeki sosyal sorunlarin, aile pargalanmalarinin (family break-out) ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamaktadir. Blyilik kentlerimizde gérdigimiiz, sokaklarda calisan, mendil satmak icin ¢irpinan,
dilencilik yapan, trafik isiklarinda canhiras bir sekilde araglarin camlarini silmeye galisan, onu yetistirme
sorumlulugu bulunan biyikleri tarafindan hirsizlik yaptirilmaya génderilen ¢ocuklarin hepsi korunma
ihtiyaci olan c¢ocuk siluetleridir. En genis anlamiyla korunmasi gereken cocuk: “temel bakimi,
yetistirilmesi, esirgenmesi ve gozetilmesindeki yetersizlik ve aksama nedeniyle sosyal, fiziksel, ruhsal

ve ahlaki yonden saglikh bir yetiskin olmasinin 6niinde cesitli engeller bulunan ¢ocuktur”.

SHCEK, korunmaya muhtag cocuklarin bir meslek edindirilerek kuruluslardan resit olarak ayrilmalari
icin gerekli tim mesleki ¢alismalari yapmaktadir (Yalgin, 2011: 67). Yetistirme yurdunda korunup da
herhangi bir nedenle egitimine devam edemeyen korunmaya muhtac cocuklarin, bir is ve meslek sahibi
olabilmelerini saglamak {izere kamu ve 6zel isyerlerinde Ucret karsiligi calistirilabilmektedirler. is ve
meslek 6grenmek lizere ise yerlestirilecek olan ¢cocuklarin ise yerlestiriimesinden 6nce, isyerlerindeki
¢alisma sartlari, yapacaklari is, alacaklari Gcret ve isverenin sorumluluklarinin belirtildigi s6zlesme,
isveren ve mudir arasinda imzalanir. Korunmaya muhtag acil korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk/sug
magduru cocuk, suga sirlklenen ¢ocugun bir is ve meslek edindirilmesi amaciyla bir isyerine

yerlestirilmesi asagidaki kanunlar ¢cercevesinde gergeklestirilir.

Buna gore:

e 818 sayili Borglar Kanunu: 18 yasin altindakilerin gece saatlerinde ve hafta tatilinde galistiriimalari
yasaktir.

e 2089 sayih Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu hikimlerine tabidir.

e 4857 sayili is Kanunu: 15 yasini doldurmamis cocuklarin galistiriimasi yasaktir. 14 yasini doldurmus,
ilkogretim mezunu cocuklarin bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisimlerine ve egitime devam edenlerin
okullara devamina engel olmayacak hafif islerde ¢alistirilabilirler(71. Md.). 18 yasini doldurmamis
kisilerin yer ve su altindaki islerde ve sanayilerde gece calistiriimalari yasaklanmistir (72. Ve 73.
Md.). Ayrica 16 yasini doldurmamis geng isciler ve cocuklarin agir ve tehlikeli islerde calistiriimasi
da yasaklanmistir (85. Md.).

e 859 sayili Deniz is Kanunu hiikiimlerine tabidir.
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e 5953 sayili Basin is Kanunu hiikiimlerine tabidir. Yalnizca kdylerde ve kirsal yorelerde tarim iscisi
olarak, cocugun calismasi Middrin iznine baghdir.

Ayrica T.C. Anayasasi’nin 50. Maddesi geregince kimse yasina, cinsiyetine ve gliciine uymayan islerde

cahstirilamaz. Kiiglkler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar, ¢alisma sartlari bakimindan

ozel olarak korunurlar.

Cocugun yliksek yarari Cocuk Haklari S6zlesmesinin Gzerine insa edildigi ana fikrin kavramsal karsiligidir
(Sirin, 2011: 56). Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’de aile icinde, ailesiz ve 6zel durumdaki cocuklarin
korunmasi, ayrintil bigcimde diizenlenmistir. Cocugun ekonomik sémiriye, her tirli tehlikeli ise ve
egitimine, sagligina ve toplumsal gelismesine zarar verecek ¢alismalara karsi korunmasi gibi haklar da
bu gruba 6rnek verilebilir (Aktiirk, 2006: 28-29). Resmi denetim ve diizenlemelerden uzak, kendi
calisma kosullarini kendilerinin olusturdugu bir diizende ucuz emek, cocuk isgliclinden saglanmaktadir

(Bastaymaz, 1998: 65).

Korunmaya muhtac cocuklarin bir is ve meslek edindirilmeleri amaciyla ise yerlestirilmeleri genellikle
“Korunmaya Muhtac Cocuklarin is ve Meslek Sahibi Olabilmeleri igin isyerlerinde Calistirilma Esaslarina

iliskin Yonetmelik” dogrultusunda gergeklestirilir.

Cocuklarin ise devam, ise uyum ve is egitimlerinin kontrolleri grup sorumlularinca (6gretmenlerce)
yapilir. Korunmaya muhtag¢ ¢ocugun gelisiminin engellenmemesi icin isverence tek tarafli olarak,

sozlesme akdi, cocugun isyeri, is ve iskollari degistirilmesine izin verilmez.

Ancak korunmaya muhtag¢ cocuklarin hayata hazirlanmalarinda bir ise yerlestirilmeleri 6nemlidir.
Voltaire’nin soylemiyle; “Calismak bizi su li¢ seyden kurtarir: can sikintisi, kot aliskanhklar ve
yoksulluktan”. Cocuklarin da korunmasi amaciyla gocuklar zaman zaman 6zellikle hizmet sektorlerinde
ise yerlestirilebilmektedir. ise yerlestirmeler yerel bakis agilariyla sorunlu olabilmektedir. Ciinkii
isletmeler korunmaya muhtag cocuklari ¢alistirmada kabullenici degillerdir. Kabullenici olanlarin ¢ogu
da isletmeci tutumundadirlar. Bu da korunmaya muhtag ¢ocuklarin ise yerlestirilmelerinde ekonomik
somiriye acik hale gelebilmektedir.  Cocuklarin gelisimsel yetersizlikleri is¢i olarak tercih

edilmelerinde ve emeklerinin sémirilmesinde en belirleyici faktorleri olusturmaktadir.

3.1.Calisan Cocuklarin Yiiksek Risk Grubu Olma Nedenleri

Ailenin belirli sorumluluklarinin basinda, ¢cocuklarinin is sahibi olmalarina yardimci olmasi, is ve meslek
yasamindaki sorunlarinin ¢6ziimine katkida bulunmasi, evlenip bir yuva kurmalarini saglamak
gelmektedir (Camur, 2003: 38). Cocuklarin sokakta calismasi, uzun saatler sokakta olmalarina,

beslenme ve saglik sorunlari yasamalarina, egitimlerinin aksamasina neden olmaktadir (Karatay ve
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Dig., 2003: 254-272). 4857 sayili is Kanunun 71. maddesi geregi on bes yasini doldurmamis ¢cocuklarin
¢ahstirilmasi yasaktir. Ancak on doért yasini doldurmus ve ilkdgretimi tamamlamis olan gocuklar,
bedensel zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak hafif islerde calistirilabilirler (CSGB, 2006a: 26). Sokak ¢ocuklarinin baglayici kanuna ragmen
calistirilmasi tamamen ¢ocuk isci emeginin somurisi olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Cocugun isci olarak tercih edilmesi cocugun ciddi derecede psiko-sosyal ve fiziksel zarar gérmesinde

asagidaki nedenler etkilidir.

1. Yetiskinlerden anatomik, fizyolojik ve psikolojik olarak geridirler.

2. Calisma ortami kosullarinin tehlikelerinden daha fazla etkilenirler.

3. Cocuklarda risk kavrami ve risk bilinci gelismemistir. Riskin algilanmasi ve riski yénetme becerileri
zayiftir.

4. Arag gereg, makine eriskinlerin fiziksel 6lcllerine gore diizenlendiginden ¢ocugun olgilerine gore
blylktir. Bu nedenle ¢cocuklar aletlere yeteri kadar hakim olamazlar.

5. Deneyimsizdirler. Cevrelerindeki olaylari ve riskleri degerlendirmezler.

6. Meraklidirlar. isyerindeki arac geregleri inceleme, karistirma egilimleri nedeniyle kaza yapma
olasiliklari yuksektir.

7. Oyun oynama istegindedirler. Oyun oynayarak bedensel, ruhsal ve sosyal gelisim gosterirler.
Calisma hayatinda, is basinda ve bazen is aletleri ile de oyun oynama hevesleri kazaya ugramalarina
neden olur.

8. Fiziksel ve kimyasal maddelerden daha fazla etkilenirler.

9. Emegi ucuzdur. Sanayilesmenin ilk donemlerinden beri “ucuz isglicii” olarak benimsenmistir.

10. Kiclik yasta calismaya baslamalari, kronik etkisi olan ortam kosullari bakimindan ¢ocuk iscileri daha
riskli hale getirir.

Bunlarin yaninda korunmaya muhtac cocuklar da ailenin koruma desteginden yoksunlugunun yaninda

daha bilingsiz, daha cesur, vurdumduymaz ve calismama egilimleri daha ylksektir. Meraklari ve

cesaretleri ile her turli, 6zellikle hizli ve ¢ok para veren hizmet sektérine ilgilidirler.

SONUC VE ONERILER
Cocuk isciligi cok yonli ve ¢ok faktorli bir olgu olmasi nedeniyle ortadan kaldirilmasi ¢alismalarinin
bltlncdl, ilgili kesimlerin tamaminin katihminin saglanmasi ve belli bir takvimlendirilmis program

dahilinde gergeklestirilmesi, azaltiimasi veya tamamen ortadan kaldiriimasinda en belirleyici unsurdur.

Devletler gelecekte llkenin her kesiminde aktif gorev alacak ve lilke ekonomisine en azindan isglici
olabilecek ¢ocuklarin psiko-sosyal gelisimlerinin saglikli gerceklesmesi, nitelikli isglici olarak

yetismelerini saglamak amaciyla ¢ocuk isciligi ile etkin ve gercekgi stratejilerle miicadele etmelidirler.
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Bunun yaninda, 6zellikle sosyal devlet yapisi ile her tirli bakimi, egitimi ve sosyalleserek topluma
adaptasyonunun tamamen kamu kurum ve kuruluslari ile yapilan korunmaya muhtag cocuklarin, cocuk
isci olarak kanunlar ve mevzuatlar ¢ercevesinde cocugun yiiksek yararindan asla 6diin vermeden
gerceklestirilmesi icin her tiirli 6nlemler alinmali, denetimi sik ve diizenli olarak gerceklestirilmelidir.
Ayrica korunmaya muhta¢ su¢ magduru ve suca slriklenen cocuklarin egitimi, gelisimi ve
¢alismalarindan dogrudan sorumlu ve Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda danismanlhk tedbiri de
uygulayan grubu olusturan personelin (6gretmen, sosyal ¢alismaci, psikolog, sosyolog ve ¢ocuk
gelisimci gibi) cocuk isciligi ile ilgili egitimi tamamlanmali, ilgili personelin aktif olarak ¢ocuk isciligi ile

miicadele sireclerine dahil edilmeleri 6nemli yarar saglayacaktir.

Cunkl cocuk iscilerin tasidiklari riskler, korunmaya muhta¢ cocuklarda s6z konusu cocuklarin
ailelerinden genel ve 6zel nedenlerle ayrilmalarindan/ayri kalmak zorunda olmalarindan dolayi ailenin
koruma, sosyallestirme, gelecegini teminat altina alma ve iyi bir is sahibi olabilecek egitimi alma

fonksiyonlarindan yoksundurlar.

Bu dogrultuda; korunmaya muhtac cocuklar gelecekte gecer akce olacag ongorilen mesleklere
cocuklar ydnlendirilebilirler. Bunun igin Tiirkiye is Kurumu, Milli Egitim Bakanhgi Halk Egitim Merkezleri

ile Aksam Sanat Okullari ve Ciraklk Egitim Merkezleri etkin rol Ustlenebilirler.

Korunmaya muhtac¢ su¢c magduru ve suca siriiklenen cocuklarin calismalarina olanak saglayacak belli
ve uluslararasi kriterler belirlenebilir. S6z konusu ¢ocuklarin ¢alisabilecekleri yerlere 5 yillik iyi ticari sicil
alma, dizenli vergi ve calisan maaslarini 6deme, isyerinde cocuk ihmal ve istismarina dair olayin
yasanmamis olmasi, ¢ocuk isciligi icin dngorilen ulusal ve uluslararasi azami uygulamalara sahip olma,
sigortasiz isci calistirmama gibi uygulamalar yapilabilir. Boyle isyerleri tesvik kapsamina alinabilirler.
Boylece ¢ocuklarin calisma hayatlarinda standartlasma saglanabilir ve onlar icin givenli calisma alanlari

olusturulabilir.

isyerleri “Ahilik Sistemi” gibi usta-girak seklinde is 6gretmenin yaninda iyi ahlak, toplumsal degerler,
psiko-sosyal destek saglayabilecek “korumali isyeri” seklinde tercih edilebilir veya yapilandirilabilir.
Ozellikle su¢ magduru ve suca siiriiklenen ¢ocuklara yénelik korumali alanlarda sosyal rehabilitasyon

merkezlerinin bir parcasi, uzantisi olarak 6zel atélyeler (ayakkabi, mobilya, tekstil vb.) acilabilir.

Devlet ve kamu tesviki ile korunmaya muhtag¢ su¢ magduru ve suca siiriiklenen ¢ocuklarin bir is ve
meslek edinme, is deneyimlerini artirici faaliyetleri bizzat deneyimleyerek 6grenmelerini saglamak

amaciyla MEB Uygulama Otelleri gibi doner sermayeli isyerleri acilabilir.
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Daha Onceden yatili sosyal hizmet kuruluslarinda kalmis ve resit olarak ayrilmis, toplumda kendisini
kabul ettirmis kisilerin is deneyimlerinden g¢ocuklarin bizzat goérerek, tanik olarak ve dinleyerek

ogrenmeleri saglanabilir, modellemelerine firsat verilebilir.

Cocuk isciligi, cocugun emeginin somiriilmesi, gelisiminin ve egitiminin engellenmesi nedeniyle hem
¢ocuk ihmal ve istismari, hem de gcocuk haklari ihlalidir. Cocuk isciligi ile miicadele birgogumuzun yasal,
bircogumuzun vatandaslik, ancak hepimizin insanlik gérevidir. Bununla birlikte, bu ¢ocuk korunmaya
muhtac acil korunmaya ihtiyaci olan su¢ magduru ¢ocuk ve/veya suca siriiklenen cocuk ise toplumsal

sorumlulugumuz daha da artmaktadir.
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COCUKLAR iCiN DUZENLENEN SARTLI NAKIT TRANSFERINE ELESTIREL BiR YAKLASIM
Dilara USTABASI”
OzET

2001 yilinda 59. T.C. Hikimeti ve Diinya Bankasi arasinda imzalanan anlasmayla faaliyete gecirilen
‘Sosyal Riski Azaltma Projesi’ kapsaminda yoksulluk nedeniyle saglk ve egitim hizmetlerinden
yararlanamayan cocuklarin ailelerine Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari (SYDV) araciligiyla
Sartl Nakit Transferi (SNT) saglanmaya baslanmistir. SNT icerigi itibariyle Tlrkiye’deki ¢ocuk refahi
alaninda 6nemli bir gelismedir. Ancak uygulamaya bakildiginda bir takim aksayan yonler hemen goze
carpmaktadir. Ornegin, SNT basvurusunda bulunan ailelerin bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmama
sartl aranmaktadir. Bu durum marjinal sektoér ya da kayit disi calismayla sigortali isciden daha fazla
kazanan kisiyi sirf sigortali gériinmediginden SNT hak sahibi yapmaktadir. Ote yandan asgari licret
karsihiginda calisip kirada oturan, ekonomik yonden glic durumda olan bir kisinin cocugu icin SNT
basvurusu yapamamasi, hem ciddi bir magduriyete neden olmakta hem de sosyal adalet ilkesini

zedelemektedir.

Bu calismada uygulamadaki goriintisi itibariyle cocuklar icin diizenlenen SNT’lere basvuru sartlarina
ve yardimlarin takibine iliskin birtakim degerlendirmelerde bulunulacak; uygulamalarin daha etkin

olabilmesi yoniinde 6neriler sunulacaktir.

Anahtar Soézciikler: Sosyal yardim, SNT, cocuk refahi.

GiRiS

Yoksulluk birgok gelismis ve gelismekte olan llke gibi Turkiye'nin de micadele ettigi sosyo-ekonomik
nitelikli sorunlardan biridir. Bu olgudan en ¢ok etkilenenlerin gocuklar oldugu bir gergektir. Bir ailenin
toplam gelirinden yola gikarak hesaplanan kisi basina disen gelir ve ¢ocuklarin ihtiyaglarina ayrilan
kaynak onlarin beslenme, saglik, giyim, egitim gibi ihtiyaclarinin karsilanabilmesiyle dogru orantilidir.
Yoksullugun aileyi dolayisiyla da ¢ocugu olumsuz etkilemesi durumu ¢ocuk yoksullugunu giindeme
getirmektedir. Oyle ki kiigiik yasta okul ihtiyaclarini karsilamak ya da aile biitcesine katkida bulunmak
durumunda kalan/birakilan gocuk enformel sektérde bir sekilde yerini almaktadir. Bu durum gocuklarin

saglik, egitim gibi baslica olanaklardan yararlanmalarina engel oldugu gibi onlarin sokakta olasi

istismarlara (sug, madde kullanimi vb.) maruz kalmalarina neden olabilmektedir.

* Ars. Gor., KTO Karatay Universitesi Sosyal Hizmet Bélimdi.
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Cocuk refahini esas alan sosyal politikalar kapsaminda ailede kisi basina diisen gelir endeksli sosyal
yardim uygulamalari gelistirilmektedir. Burada ¢ocugun iyi olma halinde dikkate alinan 6l¢ilit onun
yasina uygun gostergelerden faydalanabilmesidir. Tim bunlari etkileyen bas faktor ise maddi agidan
yeterli olma halidir. Bu sayede temel haklarindan yoksun kalamayacaklardir. Bu dogrultuda belirli
periyodlarla ailelere cocuklarinin saglk ve egitim masraflarini karsilamalari ya da yine cocuklarinin
gelisimi i¢in kullanmalarina yonelik 6demeler yapilmaktadir. Cocuklarin iyilik halinin saglanmasina
yonelik dlzenlenen bir sosyal politika Urini olan Sartli Nakit Transferi (SNT), nifusun ekonomik
yonden en alt diizeyinde olan ailelerin ¢ocuklarini icin diizenlenen baglh nitelikte bir sosyal yardim
programidir. SNT cocuklarin okula devam etmeleri, hamile kadinlarla 0-6 yas ¢ocuklarinin dizenli

olarak saglik merkezlerinde muayene olmalari sartiyla yapilan bir sosyal yardim uygulamasidir.

Bircok sosyal politika Grlinlinde oldugu gibi SNT uygulamasinda da gorinirdeki haliyle bir takim
problem ya da eksiklikler mevcuttur. Bu calismada SNT’lere basvuru kriterleri, yardimin kimler
tarafindan verildigi, yardimin yapilis sekline yonelik hususlar tzerinde durulacak ve daha verimli SNT

uygulamasi icin 6nerilerde bulunulacaktir.
Sarth Nakit Transferi

Halk arasinda c¢ocuk parasi olarak da bilinen SNT, Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda
diizenlenen dort ana programdan biridir. 14 Eylil 2001 tarihinde Diinya Bankasi ve Tirkiye Cumhuriyeti
hitkiimetiyle yapilan Sosyal Riski Azaltma ikraz Anlasmasiyla 28 Kasim 2001 tarihinde yirirlige
girmistir (Bilici, 2003: 31). SNT 2007 Mart’inda SRAP sona erene kadar Diinya Bankasi sponsorlugunda
ylratidlmis, daha sonra bu uygulama Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel MUdirlGgi’'niin
(SYDGM) bilinyesinde devam etmeye baslamistir. Uygulama 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi Tesvik Kanunuyla Fondan yararlandirilarak yiritilmektedir. SNT yararlanici sayisi ve

ayrilan kaynak bakimindan SYGM’ nin en kapsamli yardim programlarindan biridir (SYGM, 2013: 26).

SNT, yoksulluk nedeniyle cocuklarini okutmada gticlik ¢ceken aileler ile okul 6ncesi donem ¢ocuklarinin

saglk kontrollerini dizenli yaptiramayan ailelere yapilan ekonomik destek programidir.

SNT uygulamasinda egitim, saglik ve gebelik seklinde (i¢ yardim programi mevcuttur. 0-6 yas arasi okul
Oncesi donem cocuklara saglk yardimi, 6-17 yas arasindaki egitim ¢agi cocuklarina egitim yardimi ve
hamile kadinlara yonelik gebelik yardimi gerekli kosullar yerine getirildiginde yapilmaktadir (SYGM,
2013: 29).

Sarth Saglik Yardimi (SSY), nifusun en yoksul kesimindeki cocuklarin ve hamile kadinlarin temel saghk
hizmetlerinden tam anlamiyla ulasabilmeleri, diizenli olarak saglik kontrollerini yaptirabilmeleri sartiyla

SYDGM tarafindan gergeklestirilen bir uygulamadir. Bu sosyal yardim uygulamasi SYDGM ile Saglik
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Bakanligi protokol cercevesinde yurutiilmektedir. (Kalagan, 2009: 241). Sartli Egitim Yardimi (SEY),
yoksul ailelerin cocuklarini diizenli olarak okula gondermeleri sartiyla gerceklestirilen bir sosyal yardim

programidir. Bu uygulama SYGM ile Milli Egitim Bakanhgi arasinda anlagsmali olarak yiritilmektedir.

SNT yardim programina basvurular 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu kapsamda basvuru yapacak kisilerin sartlari saglamalarinin yani
sira kendilerinin ya da esinin herhangi bir sosyal glivenlik kurumuna tabi olmamalari gerekmektedir.
Bu kosullari saglanan kisiler 15 Agustos-15 Ekim tarihleri arasinda ikamet ettikleri illerde Valilik,
ilcelerde Kaymakamlik biinyesinde yer alan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina istenen
evraklarla birlikte basvurabilirler. Bagvuruda SNT soézlesmesini okuyup imzalarlar. Daha sonra vakif
personeli tarafindan ailenin getirdigi evraklar bilgisayar ortamina islenir ve yapilan gelir testi sonucu
ailenin yoksulluk puani hesaplanir. Yoksulluk puani yeterli bulunan aileler SNT almaya ‘aday’ olurlar.
Aday ailelere ev ziyareti yapilir. Bu sireci de sorunsuz tamamlayan aileler SNT yararlanicisi olurlar.
Yardimlar PTT Bankalarindan anneler adina acillan hesaplara iki ayda bir yatiriimaktadir

(http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/). Cocuk basina, ilkogretime gidiyorsa erkek 6grenci icin aylik 30

TL, kiz cocuk icin ayhk 35 TL; ortadgretime gidiyorsa erkek 6grenci i¢in aylik 45 TL, kiz 6grenci icin ayhk
55 TL olarak 6denmektedir. Hamile kadinlarin dogumlarini hastanede yaptiklarinda bir kereligine 70
TL, gebelik slresince dizenli doktor muayenesinden ge¢cmeleri neticesinde her ay 30 TL, dogumdan
sonra doktor muayenesinden gectiklerinde 2 kereye mahsus 30'ar TL olarak 6denmektedir.

(http://www.sgkrehberi.com).
Sarth Nakit Transferlerine Yonelik Elestiriler

3294 Sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu kapsaminda degerlendirilen SNT’lere
sigortali olan bireyler basvuramamaktadir. SNT basvurularinda bdyle bir sartin olmasi enformel sektore
girisimin artmasinda etkili olabilmektedir (Kocadas, 2013: 4). Clnklu SNT’lerden faydalanamayan
sigortali ¢alisanlar, galistiklari yerden sigortalarinin durdurulmasi talebinde bulunabilmekte bu da
isverenin daha az prim édemesi icin firsat olarak goriilebilmektedir. Halbuki asgari net tcretin 803,68

TL oldugu (http://www.csgb.gov.tr) giinimizde, gecimini bir tek bu maasla saglamaya calisan dort

kisilik bir ailede temel ihtiyaglari hesaba katmasak bile kisi basina diisen gelir oldukga diisiiktiir. TURK-
iS tarafindan, calisanlarin gegim kosullarini ortaya koymak icin yapilan ‘aclik ve yoksulluk sinir’
arastirmasinin 2013 Ekim ayi sonuglarina gore dort kisilik bir ailenin saglikh, dengeli ve yeterli
beslenebilmesi icin yapmasi gereken gida harcamasi tutari (aglik sinirt) 1.064,26 liradir. Gida harcamasi
ile birlikte giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulasim, egitim, saghk ve benzeriihtiyaclar icin yapiimasi
zorunlu diger harcamalarin toplam tutari (yoksulluk siniri) ise 3.241,96 lira olarak hesaplanmistir

(www.turkis.org.tr). Yapilan bu arastirmayla edinilen tespitlerle gliniimizde 803 lira olarak belirlenen
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asgari tcret kullanicilari yoksulluk sinirinin oldukca altindadir. Sadece asgari licretle gecimini saglamaya
calisan bir ailede cocuklarin sirf ebeveyni sigortali iste calisiyor olmasi hasebiyle SNT kullanicisi
olamamalari dikkat cekicidir. Clinkli marjinal sektorde yer alip da asgari licretten daha fazla gelir edinen

bir kisinin gocuklarinin SNT kullanicisi olabilmesi sosyal adaletin saglanamadiginin bir gdstergesidir.

SNT’ye basvuru yapanlara yonelik sistemde yapilan gelir testi sonucunda yoksulluk puani bu yardimi
almaya yeterli bulunan ailelere ev ziyareti gerceklestiriimektedir. Ailenin yasadigl ortamin yerinde
incelenmesi icin yapilacak olan bu ziyarette aile evde bulunamazsa SNT basvuru dosyasi arsive
kaldiriimaktadir. Bu durumda aile yoksulluk puanlarinin yeterli bulunmadigini, basvurularinin olumsuz
sonuclandigini dislinebilir. Aile ziyaretlerine gitmeden evvel aileye haber verilmemesi sosyal
incelemenin daha dogal gergeklestirilmesi icin bir esastir. Ancak ailenin bir defa evde bulunamamasi

durumunda SNT basvuru dosyalarinin arsive kaldirilmasi adil bir uygulama degildir.

SNT basvurularinda yeterli fakirlik puani alan ailelere ev ziyaretleri Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakif personeli tarafindan gerceklestiriimektedir. Vakif personelinin bu isi yapmada ne denli yeterli
oldugu, hangi lisans egitimini aldigi dnemli bir tartisma konusudur. Vakiflarda aile ziyaretleri ‘Sosyal
yardim ve inceleme gorevlisi’ gérev tanimlamasi yapilan personeller tarafindan gerceklestirilmektedir.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi resmi sitesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakif Personelleri
Hakkinda Genel Bilgi bashgl altinda vakiflarda belirsiz siire istihdam edilecek unvanlar adi altinda su

sekilde tanimlanmistir;

‘Sosyal yardim ve proje basvuru sahiplerinin ve Genel Saglik Sigortasi gelir testine iliskin
basvuru sahiplerinin muhtaghdina iliskin arastirmalarini mahallinde yiiriitiir, Miitevelli
Heyetine sunulmak iizere "Sosyal inceleme Raporunu” hazirlar ve dider kamu hizmetleri
ile ilgili olarak hedef kitleye yénelik danismanlik ve yénlendirme faaliyetlerini yiiriitiir.
16.02.2012 tarih ve 2012/1 sayili kararda s Tanimlarinda belirtilen; sosyal yardim ve
proje destek programlarinin yiiriitiilmesine, hedef kitleyi izlemeye, hedef kitle ile diger
kamu hizmetleri arasinda bag kurmaya ve danismanlik yapmaya yénelik gérevleri yerine
getirirler. Gerekli nitelikler;

4 Yillik Yiiksekégretim Kurumlarindan mezun olmak ( ihtiyac durumuna gére Miitevelli
Heyeti tarafindan iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi ve E§itim Fakiilteleri ile Sosyoloji,
Psikoloji, Psikolojik Danismanlik ve Rehberlik, Halkla iliskiler, iletisim ve Sosyal Hizmetler
Béliimleri tercih edilebilir.)

ise alim siirecinde gecerli olan Kamu Personeli Secme Sinavinda KPSS P3 puan tiiriinde
en az 60 puan almis olmak

Sosyal iletisim becerisine sahip olmak

Ihtiya¢c duyulmasi halinde Miitevelli Heyeti tarafindan; yabanci dil bilmek, isaret dili
bilmek, bilgisayar programlari kullanabilmek vb. é&zel sartlar da aranabilir.’
(http://appext.aile.gov.tr/vakifilan/Giris.aspx).

Bu gbrev tanimlamasindan yola c¢ikarak elestirilecek bir takim hususlar géze carpmaktadir. Bunlardan
birincisi sosyal yardim ve inceleme gorevlisinin herhangi bir lisans programindan mezun olabilir

olmasidir. Bu durumda bir fizik, biyoloji ya da tarih bélimi mezununun da bu goérevi yapabilecegi
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cikarilabilir. Bu durumda bu kisilerin sosyal yardim alaninda ne derece verimli calisabilecekleri tartisma
konusudur. insanlarin saglik ve iyilik halinin gelistiriimesine yonelik egitim alan bir sosyal calismaci ile
herhangi bir lisans mezunu bu meslegi icra etmede karsilastirilmamalidir. Clinkii sosyal calismaci
insanlarin sosyal sorunlarinin ¢éziimiine yonelik egitim alirken, herhangi bir lisans mezununun bu
meslegi icra etmek {izere bu ise basvurmasi son derece yanlistir. ikinci bir sorun alani ise, sosyal yardim
ve inceleme gorevlilerinin kamunun en kapsamli sosyal yardimlarini saglayan biri olan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgl biinyesinde olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari mitevellilerince
istihdam ediliyor olmasidir. Burada iki nokta dikkati cekmektedir. Bu kisilerin hem (Glkemizin en genis
sosyal yardim agina sahip bir Bakanliginca istihdam edilmesi hem de istihdam eden kisilerin mitevelli
olusudur. Bakanlgin sosyal yardim alaninda calismaya uygun egitim almis kisileri merkezi atamalar
yoluyla degil de istihdam belirleyici olarak mutevellileri belirlemesi oldukga sasirtici bir durumdur.
Mutevellinin istedigi herhangi bir lisans mezununu istihdam edebilme hakki, acikta kalan yilzlerce
sosyal calismaciya haksizlik olmakla birlikte matevellinin is sahibi olamayan lisans mezunu yakinlarina

da kucak acabilecegini gostermektedir.

SNT’den yararlanmaya hak kazanmis ailelerde kadinin konumunu gli¢clendirmek amaciyla yardimlar,
annelere PTT Bankalarindan adlarina agilmis hesaplardan yapilmaktadir. SNT yardimlarinin fondan
kaynakh gecikmeleri nedeniyle yararlanici kadinlar ya SYDV calisanlarina ya da bankalara gidip yardimin
hesaplarina yatip yatmadigini kontrol etmek durumundadir. Bu sirecte bilgi almak icin kosusturan
kadin, SNT yardimlarinin hesaplara yatirildigi glinde de yardimi alabilmek icin saatlerce banka 6nlerinde
sira beklemek durumundadir. Son zamanlarda SNT yardim alicilarinin olusturdugu kalabaliga binaen
ulusal ve yerel haberlerde SNT izdihami baslikh haberler yayginlasmaktadir. Bu durum konumu
glclendirilmeye ¢alisilan kadini hem bedenen hem de ruhen yipratmaktadir. Saatlerce sosyal yardim
alabilmek icin sira beklemenin verdigi yorgunlugun yani sira ‘muhta¢’ olmanin verdigi olumsuz etiket

bu yardimin yapilis seklinin insan onuruna yakisir sekilde olmadigini géstermektedir.
ONERILER

SNT basvurularinda sigortali olmama sarti sosyal adaletin saglanmasi 6niinde de bir engeldir. Bu sartin
basvuru yapmada dikkate alinmamasi, SNT kullanicilarinin ailede kisi basina disen gelirle belirlenmesi,

olasi enformel sektor ¢calisanlarinin detayli bir arastirmayla tespit edilmesi gerekmektedir.

SNT kapsaminda gergeklestirilen ev ziyaretlerinde evde bulunamayan ailelerin basvuru dosyalari arsive
kaldirilmamali en azindan bir ziyaret daha gergeklestirilmelidir. Aile evlerine ziyaret amaciyla gelindigini
ancak evde bulunmadiklarina yonelik bilgilendirilmelidirler. Bu sorun aileye kesin bir tarih verilmeden,

belli bir tarih arahigi verilerek de ¢ozilebilir. SNT kullanici adayi olan aileler aranarak ya da mesaj yoluyla
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ornegin 15 Aralik-30 Aralik tarihleri arasinda sosyal inceleme icin evlerine gelinecegine dair

bilgilendirilebilir.

SYDV’lerde SNT kapsaminda ev ziyaretlerine, vakfin sosyal yardim ve inceleme gorevlisi gbrev tanimi
yapilan kisiler gitmektedir. Bu gérev tanimina istinaden istihdam edilen kisilerin sosyal hizmet egitimi
almis olduklarina dikkat edilmelidir. Ulkemizde sosyal hizmet béliim mezunlarinin bu alanda merkezi
atama yoluyla istihdam ettirilmesi gerekmektedir. Clinkl bu egitimi almayan farkli lisans mezunlarinin
sosyal yardim isinde ne denli etkili calisabilecegi tartisilir bir konudur. Merkezi atama ile yapilan
yerlestirmelerde hem kayirmacilik olaylarinin hem de farkli meslek gruplarinin bu iste istihdam

edilmesinin 6nine gegilebilir.

SNT yardimi almaya hak kazananlar icin Fondan kaynakli gecikmeler en aza indirgenmeli, yardimlarin
gecikmesi halinde SNT yararlanicilari arama ya da mesaj yoluyla bilgilendirilmelidir. SNT yardimi almak
amaciyla bankalardaki yogunlugun-izdihamin 6nlenmesi icin SNT yardimlarinin yatirildigi banka sayisi
arttinlmalidir. SNT yardimi alan kadinlarin vezneden yardim almak icin sira bekleme yerine, hesaplarini
bizatihi kendilerinin takip edebilecegi banka karti kullaniminin yayginlastiriimasi yoniinde danismanlik
hizmeti verilmelidir. SNT yardim Ucretlerinin iyilestirilmesi de ailelerin ¢ocuklarinin okula devam

etmeleri, diizenli saghk kontrollerini yaptirmalari icin destekleyici bir hareket olabilir.
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GCOCUK YOKSULLUGU VE SARTLI NAKIT TRANSFERi PROGRAMI

Murat 0Z*
Selami TOPUZ?
Ahmet ERGUL3
Caner ESENYEL*
OZET

Yoksulluk insanlik tarihi kadar eski bir sosyal sorundur. Bu sorundan etkilenenler en ¢ok dezavantajli
kesimlerdir. Bu dezavantajli gruplar icinde kuskusuz en 6nemlisi cocuklardir. Cocugun yoksulluktan

kurtulmasi yoksulluk dénglisiiniin devam etmemesi adina énemlidir.

Yoksullugun azaltilmasinin yaninda ¢ocuklarin saglik ve egitim gibi olanaklardan yararlanmasi nakit
transferleri yapilmaktadir. Diinyada 6zellikle Latin Amerika’da uygulanmakta olan sarth nakit transferi

programi 2001 yilindan beri tlkemizde uygulanmaktadir.

Bu bildiride Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Sosyal Yardimla Genel Mudirligl tarafindan

uygulanmakta olan sartli egitim ve sartli saghk yardimlari hakkinda bilgi verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Cocuk Yoksullugu, Sartli Nakit Transferi

GiRiS
Cocuk Yoksullugu

Yoksullukla miicadele tarihin her déneminde toplumlarin glindeminde bir sorun olarak yerini almistir.
GUnumuzde de yoksulluk sadece az gelismis ve gelismekte olan tlkelerin sorunu degil, ayni zamanda

gelismis sanayi toplumlarinin da sorunudur.

Yoksulluk, yetiskinlere nazaran g¢ocuklari daha agir bicimde etkilemekte ve cocuklar yetiskinlerde
oldugu gibi yoksulluga direngli tepkiler verememektedir. Yoksulluk, insanlari, yasamlari igin gerekli olan
beslenme, barinma, saglik ve giivenlik gibi temel gereksinimlerden mahrum birakmaktadir. Yoksul kiz
ve erkek cocuklarinin daha ¢ok olmak tizere engelliler, yeterince gelisemeyenler ve kronik hastaliklara
yakalananlar oldugu bilinmekle birlikte yeterince beslenememe ve ilk donem uyarimlar alamama
nedeniyle bu cocuklar tam potansiyellerini gerceklestirememektedir. Yoksulluk, ¢cocuklarin kaliteli

bakim alma ya da okul 6ncesi egitime katilma gibi firsatlari azaltmaktadir. Bununla birlikte bu ¢ocuklar

1 Sosyal Calismaci, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
2 Sosyal Calismaci, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
3 Aile ve Sosyal Politika Uzmani, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
4 Aile ve Sosyal Politika Uzmani, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
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okula erisimde, okul malzemelerini satin almada veya ders c¢alisacak yer bulmada da gcliklerle
karsilasabilmektedir. Yeterli bakim ve destegi ebeveynlerinden alamayan cocuklar kazalara,

suiistimale, sokak yasamina veya suca daha acik hale gelmektedir (UNICEF, 2011).

Gelismis Ulkelerde ¢cogu zaman yoksullugun fazlalagsmasi ve kalici olma ihtimali bulunmaktadir. 1990’
yillardan sonra yoksullugun uluslararasi bir sorun ve sosyal politika konusu haline gelmesi, uluslararasi
yardim ve finans kuruluslarinin, yoksul Ulkeler ve yoksullukla micadele konusundaki egilimleri

yoksulluk bir sosyal sorun olarak géraldiginin bir isaretidir.

Diinya cocuklarinin yarisindan fazlasi yoksulluk, savas gibi insan hayatini etkileyen ciddi sosyal
sorunlarla karsi karsiyadir. Bununla birlikte, Cocuk Haklari S6zlesmesi'nde ¢cocugun en yiiksek yararinin
gdz 6nlne alinmasi ifade edilirken, cocuk yoksullugunun devam eden bir olgu olmasi bir cgeliski
dogurmaktadir. Yoksulluk c¢ocuklari yasama, bilylime ve gelisme agisindan gerek duyduklari
imkanlardan yoksun birakmakla birlikte, cocukluk déneminde yasanan yoksulluk cogu zaman yetiskinlik

doéneminde yasanan yoksullugun habercisi olmaktadir.

Cocuklarin var olan fiziksel ve zihinsel 6zellikleri nedeniyle yetiskinlere gére yoksullukla karsilagsma riski
daha yuksektir (Kurnaz, 2009). Bu nedenle ¢ocuk yoksullugu ile miicadele Ulkelerin glindeminde yer

alan 6nemli konulardandir.

Yoksulluk icinde yetisen cocuklarin saglik, egitim gibi temel hizmetlere ulasamadiklari bilinmektedir.
Ayrica yoksulluk, ¢ocuk isciligine de neden olmaktadir. Cocuklarin ¢alismasi birgok sorunu beraberinde
getirmektedir. Uzun calisma saatleri cocuklarin gelisimine zarar verdigi gibi, fiziksel, duygusal cinsel

istismar riskinin artmasi, egitim hayatinin aksamasi gibi sorunlar da yasanmaktadir.

Cocuk yoksullugu onlendigi takdirde, gocuklarin temel haklara ve daha iyi yasam kosullarina ulagmasi
saglanacagi gibi, yetiskinlikte yoksullukla karsilasma riski de azaltilacaktir. Bu sayede (lke gelisimi icin

beseri sermayeye katki saglanmis olacaktir.

Sarth Nakit Transferi

Sarth Nakit Transferi (SNT), maddi yetersizlikler icinde bulunan ve toplumdan dislanma riski tasiyan
belli bir kesimi, ozellikle cocuklari ve kadinlari hedef alarak, yoksulluk ile miicadele eden ve yardim
basvurusunda bulunan kisilerin belirli sartlari yerine getirmeleri durumunda verilen nakdi bir sosyal
yardim programidir. Temel iki 6zelligi sayesinde diger yardim programlarindan farklilik géstermektedir:

Sartlilik ilkesi ve hedef kitle yaklagimi.
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1990l yillarda Latin Amerika Ulkelerinde yeni bir nakit transferi sistemi olarak dogan SNT, o yillarda
uygulanmakta olan geleneksel nakdi sosyal yardim programlarindan farkl olarak basvuru sahiplerinin
belirli sartlari yerine getirmesi durumunda veriliyor olmasi nedeniyle “sarth” nakit transferleri olarak
adlandiriimistir. SNT genellikle, okul ¢agindaki ¢ocuklarin egitimlerini siirdiirmeleri, okul dncesi cagdaki
cocuklarin saglik kontrollerinin yaptiriimasi, hamile kadinlarin hem kendi sagliklarini hem de dogacak
cocuklarinin saglk kontrollerini aksatmamalari, anne adaylarinin dogumlarini hastanede yapmalari
sartl ile verilmektedir. Bunun disinda “sartlar”, saglik, beslenme ve istihdam gibi konular ile ilgili
seminerlere katilim, % 80-85 oraninda okula devam zorunlulugunun saglanmasi veya kiz ¢cocuklarinin
erken yasta evlendirilmemesi gibi programin amacina ve llkede 6ncelikli olarak ¢6ziimlenmek istenen

sorunlara gore degisiklik gosterebilmektedir.

SNT’nin temel bilesenlerinden olan sarthhk ilkesi, yoksul kesimin sadece ekonomik anlamda
desteklenmesine degil, egitim, saglik gibi temel hizmetlerle de desteklenmesine katki saglamaktadir.
Clnkd SNT ile cocuklar, dogduklari giinden (veya dogmadan once) ilkogretim ¢agina gelene kadar saglik
“sartlarl” tarafindan, okula basladiktan sonra da egitim “sartlar” tarafindan cevrelenmektedir. Ayrica
sarthlik ilkesi ile hedef kitleye verilen yardimin amaca uygun hizmet etmesi saglanmakta, en yoksul
nifusun temel sosyal haklara erisimi kolaylastirilmakta ve hizmetlere erisimin artmasi ile bu
hizmetlerin hem arzinda hem de kalitesinde bir artisin meydana gelmesi beklenmektedir. Bunun yani
sira sarthlik ilkesi ile yardim alan ailelerin gocuklarini okula gonderme veya gocuklarinin asilarini
yaptirma gibi dogal yikumlalukleri de pekistirilmektedir. Uygulama ornekleri incelendiginde,
yararlanici hanelerin davraniglarindaki bu tiir olumlu sonuglarin yani sira programdan yararlanamayan
hanelerin davranislarinda da buna benzer 6nemli etkiler oldugu gézlemlenmistir. Dolayisiyla programin

tasma etkileri de mevcuttur (Lehmann, Akt. Uzun, 2012).

Pek ¢ok ulke yoksulluk ile miicadele amaciyla Sarth Nakit Transferlerini kullanmaktadir. Sarth Nakit
Transferleri dislanmis gruplara ve sosyal koruma altina alinamamis yoksullara ulasilmada basaril
oldugu icin 6nem kazanmistir. 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin etkilerini azaltmak ve llkedeki

sosyal giivenlik agini genisletip, giiclendirmek amaciyla olusturulmustur (Ocal, 2009).

Sarth Nakit Transferi yardim programi, dnceden secilmis ya da hedeflenmis, 6zellikle yoksul olan
gruplara veya topluluklara yalnizca bazi gereklilikleri / sartlari yerine getirdikce 6deme yapilan sarth bir

sosyal yardim programidir.

SNT, yardimlarin kisilere yalnizca belli sartlar karsiiginda verilmesi ile diger yardim programlarindan
farkh bir yapiya sahiptir. Bu 6zelligi ile son yillarda diinya ¢apinda da yogun olarak uygulanmaya

baslanan bu tlr yardim programlarinin oncelikli amaci -diger yardim programlarinda da oldugu gibi
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dogrudan nakdi yardimlar araciligiyla yoksullugun oniine ge¢cmek, sarthlik ilkesi ile de yoksul kisilerin
temel insani sermayelerine yatirrmda bulunmak ve yoksullugun kusaklararasi gegisini engellemektir

(Esenyel, 2009).

Diinya’da Sarth Nakit Transferi Uygulamasi

Dilinyada SNT benzeri ilk uygulama 1990’li yillarin ortalarinda Brezilya’da belediyeler dl¢eginde kigik
¢apta bir yardim programi olarak ortaya ¢ikmistir. Daha genis 6lgekli bir SNT programi ise ilk olarak
Meksika’da 1991’li yillarin ortasinda, simdiki ismi Oportunidades (Firsatlar Programi) olan, Progresa
(Gelisim Programi) ismi ile hayata gegirilmistir. Brezilya’daki program 2003 yilinda lilke ¢apinda ulusal
bir yardim programi haline getirilerek Bolsa Familia (Aile Paketi) ismini almis ve mevcut tarih itibari ile
de yaklasik 9 milyonluk faydalanici sayisi ve 3 milyar ABD Dolarlik bir biitce ile uygulamaya devam

edilmektedir.

SNT programlari bu (i¢ ilkeden sonra éncelikli olarak Latin Amerika Ulkeleri olan Arjantin, Kolombiya,
Sili, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, Honduras ve Jamaika’da yayginlasmaya baslamis, sonrasinda ise bu
bolgenin disindaki lilkelerden de SNT’ye olan talep artmistir. Banglades, Turkiye, Pakistan, Kambogya,
Burkina Faso ve Etiyopya gibi diinyanin ¢ok cesitli yerlerindeki Glkelerde halen bu tirdeki yardim

programlari uygulanmaya devam etmektedir (Esenyel, 2009).

Turkiye’de Sarth Nakit Transferi Uygulamasi

Turkiye’de uygulanmakta olan SNT yardim programi 2000 yilinin sonlarinda ve 2001 yilinin baslarinda
yasanan ekonomik krizin etkilerini en aza indirmek icin Dlinya Bankasi ve Tirkiye Cumhuriyeti
Hakimeti arasinda 14 Eylil 2001 tarihinde imzalanan ve 28 Kasim 2001 tarihinde yururlige giren bir
anlasma ile uygulamaya konulmustur. imzalanan bu anlasma kapsaminda Diinya Bankasi’ndan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu’na (SYDTF) 500 milyon ABD Dolari kredi ve 134 milyon ABD
Dolari T.C Hikimeti katkisi olmak Gzere toplamda 634 Milyon ABD dolari kaynak tahsis edilmistir
(Esenyel, 2009).

Ulkemizdeki sartli nakit transferi uygulamasinda kurumsal yapiya baktigimizda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi yer almaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi, sosyal ekonomik ve yoksunluk igerisinde
bulunan c¢ocuk, geng, vyetiskin, 6zlrld, yasl, sehit yakinlari ve gazilere yonelik sosyal hizmetler ve
yardimlari planlamak, uygulamak, rehberlik ederek yonlendirmek, tesvik ve koordine etmek,

denetlemek gibi uygulamalar gorev alaninda bulunmaktadir (ASPB, 2013).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli Sosyal Yardimlar Genel Mudirligl, tlke genelinde

orgltlenmis genis yapisi ile yoksullukla miicadele de temel kurumlardan biridir. Genel Mudurlik
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tarafindan, Vakiflar araciligiyla yapilan farkli yardim tirlerinin yaninda Sarth Nakit Transferleri
yapilmaktadir (Yildirim, 2010).2003 yilindan bu yana, Sarth Nakit Transferi Egitim ve Saglik Yardimi adi
altinda ydritilmekte olan yardim programlarinin adi 2010 tarihinde Sartl Egitim ve Saglik Yardimi

(SESY) olarak degistirilmistir (ASPB, 2013).

Sarth Egitim Ve Sarth Saghk Yardimi (SESY)

2012 yilinda, sarth Saglik Yardimi kapsaminda 913.591 kisiye toplam 191.231.290 TL yardim yapilmistir.
2012 yilinda 501.490.030 TL kaynak sarth Egitim Yardimi igin aktariimis olup, 2012 Ocak - Aralik
doéneminde en az bir defa 6deme alan fayda sahibi gocuk sayisi 2.017.810’a ulasmistir (ASPB, 2013).

SONUC

Ulkemiz gibi gelismekte olan Ulkelerde yoksulluktan en ¢ok etkilenen kesimlerden biri de gocuklardir.
Bu alandaki cocuk yoksullugunun azaltilmasi amaciyla birgok yardim programi ve calismalar
ylratidlmektedir. Bu yardim programlarindan en énemlilerinden biri de Sarth Nakit Transferi (SNT) dir.
SNT yardim programinda, klasik yardim programlarinin aksine, hak sahibi hanelerin cocugun yasamini
idame ettirebilmesi icin gerekli olan temel hizmetlere ulasmalari sartiyla 6deme yapilmaktadir.
Ozellikle cocuklarin egitimi, sagligi gibi temel hizmetlere ulasabilmeleri icin devlet eliyle verilen nakdi
yardimlarin cocuklarin psiko-sosyal gelisimine olumlu yonde etki sagladigi disinilmektedir. Soz

konusu programin temel faydalari;

e Cocuklarin ve ebeveynlerinin aktif katilimini desteklemek,
e  Olumlu davranis degisikligi yaratmak
e Gelecek nesillerin sagligina ve egitimine yatirim yaparak nesiller arasi yoksulluk déngtsini

kirmada ve cocuklarin gelecekte yoksulluktan kurtulmalarina olanak saglayabilmektir.

Tablo: Turkiye’de Sartli Egitim ve Saglik Yardimlari kapsaminda yapilan yardim miktarlari 2013 (TL)

EGITIM SAGLIK GEBELIK
ilkdgretim Ortadgretim Muayene Logusalik Dogum
Kiz Erkek Kiz Erkek
35 30 55 45 30 30 70

2001 yilindan bu yana uygulanmakta olan SNT Programinda iki milyonun tzerinde ¢ocuga ve ebeveyne
ulasilabilmekte ve gelismekte olan llkemiz agisindan diizenli sosyal yardimlarin ¢ocuk yoksullugunu

azaltmada ve sosyal adalet ve refahi saglamada 6nemli bir rol aldig1 gérilmektedir.
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KORUNMAYA MUHTACLIGIN ONLENMESi ACISINDAN AYNi NAKDi YARDIM UYGULAMASI VE
COCUK YOKSULLUGU iLE iLiSKiSi

Tugba UGUR!
OZET

Yoksulluk iginde olup da temel gereksinimlerini karsilayamayan ve yasamlarini en diislik diizeyde dahi
sirdiirmekte gliclik ceken kisi ve ailelere 28.09.1986 tarihinde yurirlige giren, giinimize gelene dek
cesitli degisikliklere ugrayan “Ayni Nakdi Yardim Yonetmeligi” hikimleri ¢ergevesinde sosyal yardim
hizmetleri verilmektedir. Ayni nakdi yardim uygulamasi cercevesinde korunmaya muhtag¢ ¢ocuk
statlisiinde bulunan cocuklarin ailelerine (yuvada kalirken aile yanina dondiriiime, ailenin maddi
actkan yoksunluk ¢cekmesi vb durumlarda) de yardim yapilmaktadir. Bu yardimlarin yapilmasinda
elbette ki yoksullugun azaltilmasi ve bireylerin, ailelerin kendi kendine yeter duruma gelmesi
amagclanmaktadir. Burada korunmaya muhta¢ cocuk statlisiinde bulunan cocuklara verilen sosyal
yardimlarin (Sosyal Ekonomik Destek), ayni ve nakdi yardim yénetmeligi cercevesinde tartisiimasi
amaclanmakta, uygulamada yasanan sorunlar ve yapilan sosyal yardimlarin ¢cocuk yoksullugu ile iliskisi

incelenmek istenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Korunmaya Muhtag¢ Cocuk, Sosyal Ekonomik Destek, Cocuk Yoksullugu

GIRIS

Yoksulluk blyiik bir cogunlugu gelismekte olan ilkelerde yasayan insanlarin en biyilk sorunlari
arasinda yer almaktadir. Son 50 yildir diinya Gzerinde biyulk bir refah artisi gerceklesmesine ragmen
yoksulluk cagimizin en getin problemlerinden biri olmaya devam etmektedir. insan niifusunun % 46’si
yani iki milyar sekiz yiiz milyon insan Diinya Bankasi tarafindan belirlenen giinlilk 2 ABD dolari olan
yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Bir milyar iki yiiz milyon insan ise glinlik 1 ABD dolari olan
aglik sinirinin altinda yasamayi siirdiirmektedir. Her yil yaklasik olarak 18 milyon insan yoksulluga bagli
sebeplerden dolayi ¢cok erken yasta 6lmektedir. Bu rakam toplam insan 6liimlerinin Ugte birine esittir.
Her giin 34.000’i bes yasin altinda ¢ocuklar olmak Utzere 50.000 insan yoksulluga bagli sebeplerden
dolayi 6lmektedir (Kabas, 2009:1).

Yoksulluk, bir tlkenin gelismislik seviyesi ile yakindan iliskilidir. istisna olan Ulkeler haricinde, genel
olarak, azgelismis Ulkelerde yoksulluk orani niifusun % 40 ile % 80'i arasinda, gelismekte olan lilkelerde

ise % 40'in altindadir. Birlesmis Milletler Orgiitii'niin yoksullukla ilgili raporlarinda yoksulluk yapisal ve

1 Sosyal Hizmet Uzmani, Kocaeli Aile ve Sosyal Politikalar il MidiirlGigi.
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gecici olarak ikiye ayrilmaktadir. Yapisal yoksullugun kaynagi olarak tlkenin sosyo-ekonomik ve politik
yapisi ve kurumlari, bu kurumlarin ve yapilarin uzun dénemli olusumlari ve yapisal yoksullugun
kusaktan kusaga gectigi; gecici yoksullugun ise donemsel faktorlerden (mevsimlik issizlik, enflasyon gibi
nedenlerden) kaynaklandigi ve kisa ddnemde olustugu belirtiimektedir (Dansuk, 1997; Akt: ibrisim,
2008:1).

Yoksullugun Ortaya Cikisi

Yoksulluk insanlik tarihinin en eski sorunlarindan biri olmasina ragmen, onu bir sorun olarak ele alip
tizerinde calisma yapmanin tarihi ancak 1899 yili ingiltere’sine kadar gider. Charles Booth, 1899 yilinda
ingiltere’de ilk yoksulluk calismasini yapan kisidir. Yoksulluk calismalarinin baslaticisi Booth, ailelerin
gecimleri tizerinde durmus ve gelir diizeyini yoksullugu belirlemede bir 6lcit olarak kullanmistir. Booth’
un calismasinin sonuglari 1902 yilinda bir baska 6nemli yoksulluk arastirmacisi Seebohm Rowntree
tarafindan yayinlanmistir ( DPT, 2001: 108) . Rowntree ‘nin yaptig bu ¢alismada, yoksulluk sadece
gecimle sinirlanmamis, gecinmek icin gerekli temel yiyecekler ve bu yiyecekleri temin icin gereken gelir,
ayrica giyim ve barinma ihtiyaclari géz 6niine alinmis, bdylece daha kesin bir yoksulluk tablosu ortaya

cikarilmaya calisiimistir (Marshall, 1999; Akt: Erdem, 2003:20).

16. ylzyildan sonra agirhik kazanmis olan yoksulluk calismalarinin basta John Locke tarafindan 17.
ylzyilda, milkiyet haklari cercevesinde baslattigi tartisma, liberalizmin siyasi bir kuram olarak
gelismesinde 6nemli bir yer tutar. Liberal siyasal goris icindeki gerilimler bu donemde en iyi yoksulluk
kavramini yansitir (Baskaya, 2001, s.68). Cogu akademik calismada yoksullugun kaynag liberalizme
dayandirilarak kapitalist Uretim sireci ve piyasa ekonomisinin kosullari yoksullugun kaynagi olarak

gosterilir (Altan, 2004: 150).

Sosyal devlet uygulamalariyla 1940-1950'lerde ortadan kaybolmus gibi gértinen yoksulluk 1970’lerde
yeniden goriinmeye baslar. Sosyal devlet uygulamalari tabakalasma piramidinin en altinda yer alan
yoksullar icin yararlar saglamaktadir. Onlarin sosyal katilimlari goreli de olsa sosyal devletin ayirdigl
bltce ile gerceklesmektedir. 1929 Bliyik Dinya Bunaliminin kiglk 6lcekli bir benzerinin 1970 li
yillarda Petrol Krizi seklinde ortaya ¢ikmasi ve kiiresellesmenin getirdigi uluslararasi rekabetin hiz

IM

kazanmasiyla birlikte ulus devletler, devletlerinin “sosyal” niteliklerinden taviz vermeye baslamislardir.
Devletlerin, sosyal niteliklerinde goérilen kirilmalar, ilk olarak sosyal devletin varligiyla yasantilarinda az
da olsa normallesme bulan ve bunun devamini garantileyen yoksullarin halini tekrar icinden ¢ikilmaz
hale getirmistir. Boylece yoksulluk yeniden ¢ok ug¢ boyutlariyla 6nemli bir sorun olarak glindemdeki
yerini almistir (Erdem, 2003:21). Bu donemde yoksulluk ile ilgili yapilan ¢alismalarda farkli kistaslar g6z

online alinmis ve bu kistaslar farkl yoksulluk tanimlarini dogurmustur.
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Yoksullugun Tanimi

Yoksulluk, pek ¢ok farkl sekilde tanimlanabilmektedir. Yoksullugun objektif ve Gizerinde gorus birligine
varilan bir tanimi yoktur. De Jonge'ye gore yoksulluk bir insanin veya hanenin temel ekonomik
gereksinimlerini karsilayamama durumunu ifade eder (Jonge, 1998; Akt: Yilmaz, 2006:4). Mack ve
Lansley yoksullugu, toplumun algiladigi ihtiyaglardan yoksunluk olarak tanimlarken, Towsend’e gére
toplum icinde bireyler, aileler ve gruplarda temel gida ihtiyaclarini karsilayamayan, toplumsal
aktivitelere katilamayan ve geleneksel dOlclide yerlesmis yasam standardini elde etmek icin gerekli

kaynaklara sahip olamayanlar yoksuldur (Saunders, 2004: Akt: Yilmaz 2006: 4).

En basit tanimiyla yoksulluk, bireylerin temel ihtiyaclarini karsilayamamalari durumudur. Tanimlardaki
farklihk, blyuk olclide, temel ihtiyaclarin nelerden meydana geldigi hususundan kaynaklanmaktadir.
Ancak genellikle yiyecek, icecek, barinma, giyim-kusam gibi temel ihtiyaclara zor erismek veya
erisememek yoksulluk olarak tanimlanabilmektedir (www.vikipedia.com) . Temel ihtiyaglarin neler
oldugu hususu toplumdan topluma, sadece cografi diizeyde degil zaman icerisinde de, degismektedir.
Temel ihtiyacglar taniminin degismesinin en 6nemli nedeni toplumlarin zaman icerisinde ilerlemeleridir.
Ornegin; elektrik kesfedilmeden &nce aydinlatmada elektrigin kullanilmasi bir ihtiya¢c olarak
gorilmezken, giinimizde hanelerin aydinlatilmasinda elektrigin kullanilmasi temel ihtiyaglar arasinda
sayllmaktadir (Hacimahmutoglu, 2009.13). Zira zenginlik ve yoksulluk temelde stbjektif niteliktedir ve
yoksulluk kavrami bir bitiin olarak toplumun kabul edilebilir bir asgari yasam standardini neyin

olusturdugu konusundaki tercih ve beklentilerini yansitir (ibrisim, 2008:3).

Sozlik anlamiyla yoksul, yeterli diizeyde parasi olmayan veya konforlu bir sekilde yasamak icin gerekli
olan araglara sahip olmayan kisidir. Yoksulluk kelimesi ise yasamin gerektirdigi olanaklardan yoksun

olma durumunu ifade etmektedir.

Yoksullugun tek bir taniminin olmadig yukarida belirtilmisti. Yoksulluk tanimlari bu alanda yapilan
arastirma kriterlerine, iginde bulunulan konuma ve zamana goére degismis ve farkli yoksulluk tanimlari

ortaya ¢ikmistir. Asagida bu yoksulluk tanimlarina yer verilecektir.

Mutlak Yoksulluk- Goreli Yoksulluk
Mutlak yoksulluk, yoksullugun zaman ve mekana gore degismeyen kesin haline ulasmak icin kullanilan

bir kavramdir. Amag yoksullugun nesnel olarak dlcliilmesini saglamaktir.

Mutlak yoksulluk, hane halki veya bireyin yasamini sidrdirebilecek asgari refah dizeyini
yakalayamamasi durumudur. Asgari refah diizeyi, bireylerin yasamlarini strdlrebilmeleri icin gerekli

olan asgari tiiketim ihtiyaclarini ifade etmektedir. Mutlak yoksulluk siniri TUIK tarafindan iki farkl
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sekilde hesaplanmaktadir. ilkinde gida harcamalari tek basina alinarak hesaplama yapilir (gida
yoksulluk sinir1). Bu tutar bir kisinin yasamini devam ettirebilmek igin glinlik almasi gereken asgari
kalori miktar dikkate alinarak hesaplanmaktadir. ikincisinde ise gida harcamalari ve temel ihtiyaglar

icin yapilan harcamalar birlikte alinarak hesaplama yapilir (DPT, 2001:106).

Goreli yoksulluk kavrami insanin bir toplumsal varlik olmasindan hareket eder. (Tekeli, 2001; Akt:
Yilmaz, 2006:5) Goreli yaklasima gore yoksulluk, hane halki ve bireyin refah diizeyinin, toplumun
ortalama refah dizeyinin belli bir oraninin altinda olmasi durumudur. Bu yaklasimda, toplumun genel
diizeyine gore belli bir sinirin altinda gelir ve harcamaya sahip olan birey veya hane halki géreli anlamda
yoksul olarak tanimlanmaktadir (TUIK, 2006). Géreli yoksulluk gizgisi hesaplanirken atilacak ilk adim
arastirmanin yapilacagi sosyal toplulugun ortalama refah seviyesinin belirlenmesidir. Bu asamada refah
Olclst olarak hem gelir dlizeyi hem de tiketim dizeyi belirlenebilir. Daha sonra bu dizeyin belli bir
orani ise yoksulluk cizgisini verir. Ornegin gelir diizeyi Uzerinden yoksulluk cizgisi hesaplanmak
istendiginde, 6nce ortalama gelir dizeyi bulunur. Bunun igin yoksulluk cizgisi hesaplanan sosyal
toplulugun ortalama gelir diizeyi bulunur. Bu hesaplanirken ya o toplulugun gelirinin aritmetik
ortalamasi ya da ortancasi kullanilir. Ortalama gelir diizeyinin belli bir orani ise yoksulluk gizgisi olarak

kabul edilir (Aktan, 2002:6).

Goreli yoksulluk kavrami farkli gruplarin sahip oldugu mutlak gelir diizeyinden daha ziyade gelir ve
refahin dagilimindaki farkhiliklara odaklanir. Baska bir ifade ile goreli yoksulluk kavrami, yoksul hane
halki veya birey ile o toplumda yasayan ve mevcut kosullara gore ortalama bir gelire sahip olan hane
halki veya birey arasindaki gelir kaynaklarina sahip olma kabiliyeti arasindaki farki ifade eder (Dumanli,
1995: 213). Bu anlayis; gelirin salt biyolojik gereksinimleri karsilayabilmesini yeterli gormeyerek, ayni
zamanda ona insan onuruna yarasir bir yasam olanagi saglamaya yetecek diizeyde olmasini da gerekli
gorir. Bu nedenle de goreli yoksulluk, mutlak yoksulluga gére daha genis bir yaklasimla saglik, barinma,

egitim gibi gida disi harcamalari da iceren bir anlam kazanir (Altan, 2004:146).

Objektif Yoksulluk-Subjektif Yoksulluk

Mutlak ve goreli yoksulluk yaklasimlari objektif (nesnel) yoksulluk yaklasimlaridir. Objektif yoksulluk
yaklagimlarinda yoksulluk igin belli bir sinir tanimlanmakta ve bu sinirin altinda kalan herkes yoksul
olarak nitelendirilmektedir. Yoksulluk objektif olarak belirlendiginde, bireylerin yoksulluk durumuyla
ilgili hissiyatlari géz ardi edilmektedir. Ornegin, kendini yoksul olarak gérmeyen bireyler veya haneler
de vyoksul olarak nitelendirilebilmektedir. Bu husus slbjektif (6znel) yoksulluk yaklasiminin

gelistirilmesinde etkili olmustur (Hacimahmutoglu, 2009:17).
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Yoksullugun tanimlanmasinda objektif yaklasim (refah yaklasimi), yoksullugu neyin meydana getirdigi
ve kisileri yoksulluktan kurtarmak icin nelerin gerektigi konusunda énceden belirlenen (normatif)
degerlendirmeleri icerir. Subjektif yaklasim ise yoksullugun tanimlanmasinda kisilerin tercihlerine

(fayda yaklasimi) 6nem verir (Aktan, 2002:7).

Subjektif yoksulluk yaklasiminda; kamu arastirmalar ve anketler araciligiyla katilimcilara yoksul
olmamak icin gerekli oldugu distinilen gelir / tiiketim ya da refah duzeylerini “yetersiz”, “ iyi” ya da
“cok iyi” olarak degerlendirmeleri istenerek gelir ve refah odakli, subjektif yoksulluk standartlari

olusturulmaya calisilir (Wagle, akt: Beken, 2006:12).

Subjektif yontemin temel iddiasi; eger insanlar kendilerini yoksul hissediyorlarsa yoksuldurlar; o zaman

bunu kesfetmenin en iyi yolu da bunun hangi gelir dizeyi oldugunu sormaktir (Beken, 2006:12).

Gelir Yoksullugu-insani Yoksulluk

Gelir yoksullugu (income poverty) yasami sirdirmek ya da asgari yasam standardini karsilamak igin
kisi veya hane halkinin ihtiya¢ duydugu temel gereksinimlerin karsilanabilmesi bakimindan yeterli
miktarda gelirin elde edilememesi durumu olarak tanimlanabilir. Gelir yoksullugu hesaplamalarinda
genellikle asgari bir yasam diizeyini saglamak icin gerekli gelir, yoksulluk siniri olarak tanimlanmaktadir.
Yoksulluk sinirinin altinda bir gelir/tiketim seviyesine sahip olan kisi veya hane halki yoksul olarak

adlandirilir (Fikret, 1999; Akt: Taner, 2004:61)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1997 yilinda yayinlanan insani Gelisme
Raporu’nda gelistirilen insani yoksulluk kavrami ise insani gelisme ve insanca yasam igin parasal
olanaklarin yani sira temel gereksinimlerin karsilanabilmesi icin iktisadi, sosyal ve kiltlrel baz
olanaklara sahip olmanin da gerekli oldugu fikrine (capabilities approach) dayanir. Bu nedenle asgari
gereksinimlerden daha fazla maddi refahin s6z konusu olmasi gerektigini ve yoksullugun ¢ok boyutlu
bir kavram oldugunu dikkate alir. Ayni raporda insani yoksullugu 6lgmek igin insani yoksulluk endeksi
(The Human Poverty Index-HPI) gelistirilmistir. insani yoksulluk endeksi yasam siiresinin kisaligi, temel
egitim hizmetlerinden mahrumiyet ve kamusal ve 6zel kaynaklara erisememe gibi insani gelisim
acisindan ortaya cikan mahrumiyetleri, yoksullugun boyutlarini ve insani gelisim disinda kalmis

insanlarin oranini 6lgmektedir (Aktan, 2002:8).
Kirsal Yoksulluk-Kentsel Yoksulluk

Kentsel ve kirsal alanlar cesitli kriterlere (ntfus bliytkligl, mesken yogunlugu, mesken tird, sunulan

kamu hizmetlerinin diizeyi, tarim disi iserle ugrasanlarin nifus icindeki payi) gére anilmakta ve gelir

-178-



dizeyi, tiketim dlizeyi ve diger sosyal gostergelerin dikkate alindigi ekonomik yaklasima ya da bu
gostergelerin yani sira maddi olmayan mahrumiyetler ile sosyal farkhliklari da kapsayan gostergeleri

iceren antropolojik yaklasima gére yoksul kisiler belirlenmektedir (Taner, 2004:54).

Kir-kent ayrimi yoksulluk ile dogrudan baglantihdir. Kirsal ve kentsel alanlarda farkh bir yasam bigimi,
tiketim aliskanliklari, gelenekler, gelir ve harcama kaliplari s6z konusudur (Dumanli, 1995:217). Kent
ve kir olarak tanimlanan yerlesim birimlerinin aralarindaki farklilhklar yasadiklari yoksullugun seklini de
birbirlerinden farklilastirmaktadir. Kirsal alanlarda yasanan yoksulluk, daha ¢ok tarim ve hayvancilik
sektoérinde agirlik kazanmisken; kentsel alanlarda yasanan yoksulluk sanayi ve hizmetler sektoriinde
yogunlasmaktadir. Yapilan arastirmalarin sonucunda, kirsal yoksullugun kentsel yoksulluktan daha
vahim boyutlarda oldugu da ortaya cikmistir. Bunun en 6nemli sebebi ise, kirsal alanlarin kentsel
alanlardan daha geri planda birakilarak ihmal edilmis olmasidir. Aslinda bu durum, bir yandan da
kentsel yoksulluga zemin hazirlamaktadir. Zira kirsal alanlarin bu derece ihmal edilmesi, buralarda
yasayan insanlarin gecim sikintisina diistip gelir kapisi olarak goérdikleri kentlere go¢ etmelerine sebep
olmakta ve kentliler is sahalarini, gocle gelen bu insanlarla paylasmak durumunda kalmaktadir.
istihdamin kentliler acisindan daralmasi anlamina gelen bu durum, bir bakima kentsel yoksullugun da

ana sebebini olusturmaktadir (ibrisim, 2008:12).

Yoksulluk, kirsal alanlarda kentsel yerlere gére yilzini daha fazla gostermektedir. Cunki kirsal
alanlarda hem nisbi olarak kisi basina gelir disiktiir. Hem tliketim kalibi dardir, hem de Uretim
teknolojileri ile iletisimde daha fazla bir geri kalmislik s6z konusudur. Ayrica tarim kesimi, kirsal kesim
ile hemen hemen 6zdeslestiginden tarimda da geleneksel sektdr olmasi nedeniyle yogun bir istihdam,
kisi basina dusuk bir tiretim ve gelir yerlesiktir. Dolayisiyla yoksullugun buralarda yerlesip yogunlasmasi
kacinilmazdir. Nitekim bolgesel dengesizliklerin ortaya ciktigi yerler, genellikle tarimin agir bastigi,
toprak dagiliminin yetersiz oldugu ve toprak miilkiyetinin dagihminin adil olmadigi, diger ekonomik ve
sosyal hizmetlerin yeterince ulastirilamadigl ozellikle sosyal ve fiziki altyapinin gelismedigi yerlerdir

(Dumanli, 1995:217).

Nobetlese Yoksulluk ve Yeni Yoksulluk

Nobetlese yoksulluk; kente dnceden gelmis gégmen gruplari ile kentte imtiyazli konumda bulunan bazi
gruplarin, kente daha sonradan gelen kesimler ile imtiyazsiz gruplar lzerinden zenginlesmeleri yani
yoksulluklarini bu gruplara devredebilmeleri demektir (Isik ve Pinarcioglu, 2001:155)

Bu sistemin temel 6zellikleri;

- Arsa ve konut piyasasinda kurulu iliskilere dayanmasi,

- Cogu kez is piyasasinda kurulu olan, 6zellikle hemserilik esasli iliskilere eklenmesi,
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- Bu piyasalarda yaratilan gelirlerin sistem icinde yer alanlara esitsiz dagiimasi

- Bu esitsiz gelirler temelinde yikselen politik iliskiler olarak belirtilebilir (Isik ve Pinarcioglu, 2001:40).

Kente yeni gelenler, kendilerinden 6nce gelenlerin olusturdugu ag iliksilerine eklemlenerek, is ve
kalacak yer sorunlarini ¢ozdikleri gibi belirli bir getiri zenginlesme olanagl da elde etmislerdir.
(Hemserilik ve cemaat iliskileri ile desteklenen bu siirece, siyasetin de politika araclari ile midahalesi
sonucu zenginlesme firsatina da kavusulmustur.) Bu silirecte kuralli, bas edilebilir ve de en 6nemlisi

devredilebilir bir yoksulluk ile karsi karsiya kalinmistir (Beken, 2006:96).

Yasanan iki biyik ekonomik kriz sonrasinda ise bu yoksulluk seklinin daha yaygin, kuralsiz ve bas etmesi
cok daha zor bir yoksulluk bicimini aldigi vurgulanmistir (Isik ve Pinarcioglu, 2003, akt: Beken, 2006:.96).
Formel kesim, kentlesme ve siyaset arasinda yasanan ¢oziimler ve donlisiim sonucunda “ndbetlese
yoksulluk” kavraminin yerini “kuralsiz yoksulluk” almaktadir. Bu yeni tiir yoksulluk, farkh toplumsal
gruplari ve bolgeleri ve burada yasayan yeni yoksullarin yoksullukla micadele mekanizmalarini da

bltindyle degistirmistir (Beken 2006: 97)

Yoksulluk modern literatiirde yalnizca ekonomik bir cercevede tanimlanmamaktadir. Yoksullugun
Olclilmesinde gelir dizeyi 6nemlidir. Bununla birlikte yalnizca hane ya da bireyleri gelirlerini goz
onlinde bulundurarak yoksulluk tanimi yapmak ya da yoksullari nitelemek, sorunu eksik ele almaktir.
Yoksullugu sadece az kazanmakla ya da aclikla ele almak yoksullugun sosyal yonini ihmal etmektir.
Yeni yoksullarin tarihin diger donemlerindeki toksularda ayiran en 6nemli 6zellikleri, gelir azligindan

kaynaklanan tiiketmemek ve sosyal cevreden, toplumdan dislanma duygusudur. (Erdem, 2003:55-56).

Yeni yoksullarin temel Ozelliklerinden biri tiketim olgusuyla baglantilidir. Yeni yoksullar modern
toplumun temel karakteristigi olan tiiketim fonksiyonunu yerine getiremeyen, haliyle tiketim
toplumunda tiuketemedikleri icin normal toplumsal yasayisini devam ettiremeyen insanlardir. “
yoksullar icinde bulunduklari zaman ve mekan standartlarinin dogru ve uygun diye tanimladigi bigcimde
beslenmeyen veya giyinmeyen insanlardir, ama onlar her seyin 6tesinde “norma uygun” olarak

yasamayan insanlardir” (Bauman, 1999; Akt: Erdem, 2003: 56).

Yeni yoksulluk oOzellikle gelismis Ulkelerde ortaya ¢ikan yoksulluk tipine isaret etmektedir. yeni
yoksulluga bagll olarak ortaya cikan yeni yoksulla su sekilde tanimlanirlar: “Gelismis Ulkelerde
yayginlasan, sistem disina atilmis, kronik bir yoksulluga mahkum, miicadele yetenegini kaybetmis, kent
icerisinde tecrit edilmeye calisilan inanlar. (lsik-Pinarcioglu, 2001:66). Bu tanimdan hareketle yeni

yoksulluklarin 6zellikleri asagidaki bicimde irdelenebilir.

-180-



Yeni yoksullar, sistemin disina itilip, marjinallestirilen, sosyal, siyasal ve ekonomik olarak dislanan
insanlardan olusmaktadir. Yakin c¢evreleri, aile, arkadas vb. Sosyal baglari yoktur. Terk edilmisler veya
kendileri digerlerini terk etmislerdir. Siyasal temsiliyetleri veya sézciileri yoktur. Ekonomik imkanlardan
yararlanamazlar. Paradan sermayeden nasipleri yoktur-dislanmislardir. Kent icerisinde tecrit edilmeye

cahsilan insanlardir (Erdem, 2003:58).

Yoksulluklari kroniklesmistir (yani uzun siredir- bes yil- yoksuldurlar ve gelirlerinin blyik bir kismini -
%80- harcadiklari halde karinlarini doyuramamaktadirlar), bu hal onlarin yoksulluktan kurtulmalarina
imkan vermemekte ve yoksulluga mahkum etmektedir (Erdem, 2003:58). Micadele gicini ve
yeteneklerini kaybetmislerdir. “Yeni yoksullar, yasamlarini iyilestirecek ‘ yapabilirliklerini’ kismen ya da

tamamen yitirmislerdir” (Isik-Pinarcioglu, 2001:72).

Hayatin zorluklari karsisinda direncli olabilmek i¢in kendinde gilic bulamamak, hep gecmisteki
tecrlbelerle baglantilidir. Yoksullarin yasam deneyimleri hiisran doludur. Girisimleri basarisizlkla
sonuglanmistir. Ne yaparlarsa yapsinlar sonucu kontrol edemeyeceklerine defalarca sahit olmuslardir.
Tim denemelerine ragmen is bulamamislar ve yoksulluk ¢cemberinden c¢ikamamislardir (Erdem,
2003:58). Yoksul bireylerin bu g¢abalarinin sonugsuz kalmasi onlarin umutlarinin yikilmasina sebep

olmus ve acziyeti 6gretmistir.

Yoksullarin bu oOzellikleri psikolojideki “0grenilmis acziyet” kavrami ile iliskilendirilebilir. Cliceloglu
(1997:317) ye gore; 6grenilmis acziyet, engellenmeye karsi verilen duygusal tepkidir. Hayvanlar
Uzerinde yapilan deneylerde, hayvan ne yaparsa yapsin ayni kétl durumla karsilasmaktadir. Ortami
degistirildiginde (sok gibi) rahatsizlik veren durumdan kurtulma tGmidi olsa bile, kurtulma olasiliginin

olmadigini/olanaksizhigini dislinerek, arayistan vazgecmektedir.

Yoksulluk ve Kadin

Birden cok acgidan kadinlarin toplum icerisindeki yerine bakildiginda kadinlarin erkeklerden daha
asagida bir yerde olduklari gortilmektedir. Cogu toplumda kadinlar sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak
erkeklere bagimhdir. Kadinlarin yaptigi ¢cogu is toplum icerisinde dnem verilmemekte ve deger
bicilmemektedir. Bu da toplumdaki kadinin statlslini ve onlara taninan firsatlari olumsuz

etkilemektedir (Kabas, 2009:123)

Yoksulluk konusundaki tanimlama gabalari, post-modernizmin 6ne ¢ikardigi toplumdaki “6tekiler”in
marjinalliklerini yitirmesi siireci ile birlikte yoksullugun 6zel durumlarinin da tanimlanmasi ihtiyacini
beraberinde getirmistir. 1975’lerden sonra yiikselen feminist hareketin etkisiyle cinsiyet ayrimi (sex
discrimination) yerini giderek toplumsal-cinsel ayrima (gender discrimination) birakinca, toplumsal

cinsiyete bagli yoksulluk (gender poverty) ya da yaygin bir deyisle “kadinlarin yoksullugu” tartismalarini
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da glindeme getirmistir. Yoksullugun 6zlinde toplumsal esitsizliklerin bir sonucu oldugundan hareketle
toplumsal cinsiyetlerin; 6zellikle toplumda kadin rolii uygun gorilen bireylerin var olan toplumsal
esitsizliklerden toplum icinde daha fazla pay aldiklari ve firsat esitliklerini kiiltiirel ve toplumsal degerler
ve normlar karsisinda kaybettikleri ve daha derin ve daha yogun bir yoksullukla karsi karsiya
kaldiklarina dayanarak gelistirilen bu kavram beraberinde yoksul olmanin yani sira ayni zamanda kadin

v

olma hali de varsa yoksullugu “Giderilemezligi”’ne dikkat cekmektedir (ibrisim, 2008:36).

Yoksulluk salt cinsiyet temelli bir sorun degildir. Ornegin isgiicii piyasasina bakildiginda kadinlar
arasinda da homojenlik bulunmamaktadir: bir tarafta egitimli, kariyer yapan, yiksek Ucretli kadinlar
diger taraftan her tlrli glivenceden yoksun kadinlar yer almaktadir. Ancak burada dikkatini cektigimiz
konu kadinlarin erkeklere gére daha yiiksek oranda yoksul olmasi, daha fazla kadinin yoksulluk sarmali
icinde bulunmasi ve geliri dislik olan sosyal siniflarda ve tabakalarda kadin ile erkegin yoksullugu
yasama bicimlerinin farkli olmasidir. Yoksulluk her iki cinsi de etkilemekle birlikte yoksul ailelerde
kadinlar daha ¢ok ve daha uzun calismakta; haneyi gegindirenin kadin oldugu ailelerde gelir elde etme
olanaklari sinirlanmakta, toplumda cinsler arasi var olan esitsizlikler kadinin yoksullugu daha sarsici bir
bicimde yasamasini beraberinde getirmektedir (Sener, 2009:s.2)

Kadinlarin isgliciine katiminin distik oldugu ve bunun da kadin yoksullugunu artirdigi en fazla dile
getirilen argimanlardandir. Ancak isglici piyasasina katiim ya da calismanin kendisi kimi kosullarda
yoksullukla miicadelede faydasiz kalabilmektedir. Yapilan calismalar, yoksul kategorisinin disinda yer
almak icin 6ngorilen gelir ile galisma sonucunda elde edilen gelirin karsilastirmasinin kimi durumlarda
¢alismanin kendisinin yoksul kategorisinden g¢ikmak icin yeterli olmadigini géstermektedir. “Calisan
yoksullar” olarak kavramsallastirilan bu durum hem islerin diizensiz olmasi hem de dizenli olsa bile
Ucretlerin disukligh nedeniyle calisanlarin da kalici yoksulluk icinde kaldigini géstermektedir. ILO
tarafindan yapilan bir calismada Diinyada 550 milyon calisan yoksulun oldugu ve bunlarin 330

milyonunu kadinlarin olusturdugunu goéstermektedir (ILO 2004).

Devletimizin Anayasa’da ifade edilen sosyal bir hukuk devleti olmasi 6zelligi geregi, gelir dagihmindaki
dengesizliklerin giderilmesine ve yoksul kesimlerin desteklenmesine ydnelik sosyal politikalar
gelistirmesi, toplumsal dayanismanin giglendirilmesi ve sosyal barisin korunmasi agisindan ¢ok

onemlidir. (KSGM, 2008:3).

Aile yoksullastikca, anne-babalar giinlik yasam ve gecim kaygisiyla 0Ozellikle cocuk bakimi ve
yetistirilmesini yerine getirmede islevsiz kalabilmektedirler. Kadinlarin ev icinde ve disinda genellikle
sosyal glivence ve asgari lcretten yoksun olarak yorucu islerde calismalari, kadinlari fiziksel ve ruhsal

olarak yipratmaktadir (Hatun ve digerleri, 2003:259) yorucu islerde c¢ali san yoksul anne ve babalarin
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cocuklarina daha c¢ok siddet uygulayabildiklerini belirtmektedir. Kadinin yoksul olmasi beraberinde

cocuk yoksullugunu getirmektedir.
Yoksulluk ve Cocuk

Yoksulluk ¢ocuklari yasama, blyiime ve gelisme agisindan gereksinim duyduklari olanaklardan yoksun
birakarak, bu etkilerin yetiskinlik dénemine de yansimasina neden olmaktadir. Yoksulluk ¢ocuklarin
fiziksel, zihinsel, ruhsal ve sosyal gelisimlerini olumsuz yonde etkileyerek, ya sama, saglik ve beslenme,

egitim ve korunma haklarindan yeterli diizeyde yararlanmalarini engellemektedir (Oztiirk, 2008:17)

Yoksulluk riski altinda olan ¢ocuklar; tek ebeveynli, cok ¢ocuklu, etnik ya da irksal azinliga ait olan, go¢
etmis, issiz, calisamayan aileler ile 6zurlii ve kronik hastaliga sahip lyeleri olan ailelerin ¢ocuklardir
(DWP 2003:11). Bunlarin yaninda asgari Uicretle, kayitdisi sektorde ve sosyal giivenceye sahip olmadan

cali san ailelerin cocuklari da yoksul cocuklardir (Oztiirk, 2008 :17)

Cocuklugun o6zel bir toplumsal kategori olarak degerlendirilmesinin ekonomik ve sosyal temelleri
bulunmaktadir. Sanayi toplumunda liretimin beden glicli odakli olmaktan ¢ikmasi nitelikli ve niteliksiz
isglic ayrimini getirmis, cocugun egitimini is piyasasina katilimini belirlemede en 6nemli o6lcit
yapmistir. Dolayisiyla cocukluk, tlke ekonomisinin gelisimi icin 6nemli bir dénem olarak kabul
edilmistir. Cocukluk siiresi uzamis, cocuklar tretken olacaklari déneme kadar tiiketici olmustur. Balta
(2005:22) cocuklarin ailenin tiketimini artiran, 6nindeki uzun yillarla dnemli bir tiiketim potansiyeline
sahip bir grup olarak deger kazandigini belirtmektedir. Bu kosullar distnildiigiinde yoksul cocuklar,
ekonomik gelisme icin gerekli olan nitelikli isglicii olusturamamakta ve tiketicilikleri oldukc¢a sinirh

diizeyde kalmaktadir (Oztiirk,2008 :18)

UNICEF (2000:5), cocuk yoksullugu konusundaki ilginin artmasini, refah icinde yoksullugu ya sayan
glnimiz sanayi toplumlarinda genglerin uyusturucu kullanimi, sug, egitim basarisizhgl ve toplumun

genel degerlerine yabancilagsma gibi gesitli sorunlarin yogunlasmasiyla baglantilandirmaktadir.

Ridge (2002:6) gengligin gesitli sorunlarla toplum diizenini bozabilen bir tehdit olarak algilanmasinin
politik diizeyde gocuklara verilen nemi artirdigini belirtmektedir. Bunun yani sira cocuklarin gelecegin
ekonomik deger yaratacak insan sermayesi olarak degerlendirilmesinin, ¢ocuklugun korunmasi ve

gelistirilmesi dislincesini destekledigini anlatmaktadir.

Yoksullar arasinda ¢ocuklarin orani fazla olmaktadir, ¢linkii gelismekte olan llkelerde gocuk sayisi
fazladir, diistk gelirli ailelerde cocuk sayisinin fazla oldugu gorilmektedir (UNICEF 2004:18). Sadece
sayisal ¢okluklari bile disundldiginde cocuklar, yoksul kesim icinde 6nemli yere sahip olmaktadir.

(Oztiirk, 2008 :18)
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Cocuklarin herhangi bir geliri olmadigl halde gliniimiiziin en 6nemli sorunlarindan biri olan ¢ocuk
yoksullugu da aile yoksulluguna bagh olarak yasanan bir olgudur ( Sen, 1960; Akt: Yilmaz, 2006:42).
Yoksul aile icinde yasayan c¢ocuklar, ailelerine ekonomik katkida bulunabilmek icin egitim yerine gelir
getirici faaliyetlere yonlendirilmektedir. Calisma egitim dnceliginin yerine gegerek cocugun gelecekteki
istihdam ve gelir imkanlarini ortadan kaldirmakta ve ¢ocugu da, disuk gelirli, yoksul, ¢cok ¢ocuklu
egitimsiz bir sosyal ortama itmektedir. Bu diizen yoksullugun yayilmasi anlamini tasimaktadir.
Gunumuzde gelismekte olan Ulkelerde dogan cocuklarin yizde 40’1 asiri yoksulluk icindeki bir ailede
diinyaya gelmektedir. (Bastaymaz; Akt: Yilmaz, 2006:42). Bu duruma paralel olarak ¢alisan cocuklarin
blylik bir cogunlugu da gelismekte olan (ilkelerde gorilmektedir. Ancak, gelismis tilkelerde de ¢alisan
cocuklara, az da olsa rastlaniimaktadir. Gelismis Ulkelerde ¢alisan ¢ocuklarin dnemli bir bélimind bu

Ulkelere az gelismis Ulkelerden gelen go¢men ailelerin ¢ocuklari olusturmaktadir.

Cocuk Yoksullugunun Goriniimleri

Calisan Cocuklar

“Cocuk isgiicl” cocuklarin kendilerine fiziksel, psikolojik, zihinsel olarak zarar verebilecek islerde
calismasi ya da cocuklardan fiziksel, ahlaken ya da psikolojik olarak vyararlanilmasi seklinde
tanimlanabilir. Bununla birlikte diinyada herkesce kabul gdrmiis bir tanimi bulunmamaktadir. ise
kabulde asgari yasin zorunlu temel egitimin tamamlandigi yastan daha disik olamayacagini 6ngorerek
cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasini amaclayan ILO (Uluslar arasi Calisma Orgiitii) 138 nolu
“istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin S6zlesme” ile cocuklarin ¢alisma yasinin minimum 15 yas oldugu,
fakat hafif islerde bu yasin 13’e kadar indirilebilecegini belirtmistir (ILO, 1998; Akt: Kiren Girler,
2011:27).

Literatlirde egitim ve cocuk isglicl arasindaki iliskiye dikkat ceken calismalar bulunmaktadir. Bu
calismalarda cocuk zamaninin; ¢alisma ve egitim arasinda ikiye bolindiGgi varsayilmaktadir. Cocuk
calismasi hane halkinin gelirini arttirirken, egitim gelirin azalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle egitim,
gelecekteki gelir icin 6nemli bir yatirrm olmaktadir. Zaman tahsisi; okul maliyeti, egitimin getirisi ve

Ucret gibi degiskenlerden etkilenmektedir. (Kiren Girler, 2011:29).

Sokakta Calisan Cocuklar

Gunimuzde “galisan gocuk” olgusu gelismekte olan toplumlardan gelismis toplumlara kadar 6nemli bir
toplumsal olgu-sorun olarak kabul edilmekte ve bu olgunun temelleri ekonomik, sosyal, politik ve diger
alanlardaki sorunlarla iliskili olarak ele alinmaktadir. Calisan ¢cocuk kavrami 6zellikle “sokak” ile birlikte
degerlendirildiginde sliphesiz c¢irak ve is¢i statiislinde yer alan ¢ocuklardan daha farkli olarak ele

alinmahdir. Cinkd farkl toplumsal kesimler tarafindan ¢irak ve is¢i cocuklar, ¢alismanin bilgi beceri
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kazanmaya izin veren yaniyla ve c¢alismanin kutsalligina yonelik degerlendirmelerle algilanirken,
sokakta calisan cocuklar ¢alismaya yiliklenen pozitif algilamalardan uzak olarak degerlendirilebilir

(Yetim ve Caglayandereli, 2007:32)

Calisan cocuklar 6zelinde “sokakta galisan ¢ocuklar” olgusu, sagliksiz yerlesme, yoksulluk, bélisim
adaletsizligi, bolgesel esitsizlikler ve egitim olanaklarindan yararlanamama gibi nedenlere bagli olarak
¢cok boyutlu bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik sorunlara bagl nedenler disinda, ailenin

“duygusal istismari” da ¢cocugu sokakta calismaya iten nedenler arasinda yer almaktadir (ILO, 2002:55).

Suga itilen Cocuklar

Yoksulluk, yasamak icin zorunlu gereksinimlerin yeterince karsilanamamasina neden olmaktadir.
Yoksulluk ¢ocuklarin geleceklerini etkileyecek olan egitim ve sosyal firsatlardan dislanmasina neden
oldugu gibi ekonomik firsatlara ulasmalarini da sinirlamaktadir (Wilson, 1987; Anderson, 1990; akt.

Unal, 2008:344).

Yoksulluk, yasamak icin zorunlu gereksinimlerin yeterince karsilanamamasina neden olmaktadir.
Yoksulluk ¢cocuklarin geleceklerini etkileyecek olan egitim ve sosyal firsatlardan dislanmasina neden
oldugu gibi ekonomik firsatlara ulasmalarini da sinirlamaktadir (Wilson, 1987; Anderson, 1990; akt.

Unal, 2008:344).

Ulkemizde ve diinyada cocuklarin isledigi sug tiiriine bakildiginda mala karsi suglarin 6n planda oldugu
gorilmekte ve bu veriler yoksullugun cocuk suclulugunda 6nemli bir yeri oldugunu desteklemektedir.
Hanci’'ya gore, disiik sosyo-ekonomik diizey sugluluk icin tek neden olmasa da suga elverisli bir ortam

hazirlamaktadir (2004:241).

Korunmaya Muhtag Cocuklar

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuklar Esirgeme Kurumu Kanununda korunmaya muhtag cocuk,
beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi glvenlikleri tehlikede olup, ana veya babasi veya her ikisi
birden bulunmayan, belli olmayan veya onlar tarafindan terk edilen, ihmal ve istismar edilen ¢ocuk

olarak tanimlanmistir.

Gokgearslan (2006:146-147) cocuklarin korunma altina alinma nedenlerinin basinda ekonomik
yetersizligin geldigini belirtmektedir. Ekonomik yetersizligin, aile pargalanmasi durumunda genellikle
¢ocugun bakimini saglayamama sorununa yol acgtigini bildirmektedir. Bosanma sonucunda genellikle
¢ocugun bakimini Gstlenen tarafin anne olmasi, kadinlarin ekonomik gti¢siizlikleri sonucunda, bakimi
Ustelenen tarafin baba olmasi durumunda giindiizli bakim hizmetlerinin yetersizligi ve Gcretli olusu

nedeniyle, ¢cocuklarinin bakimini saglayamadiklari ifade edilmektedir.
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Korunmaya Muhtagligin Onlenmesi Agisindan SED Programi

Yoksulluk iginde olup da temel gereksinimlerini karsilayamayan ve yagsamlarini en disiik diizeyde dabhi
sirdiirmekte gliclik ceken kisi ve ailelere 28.09.1986 tarihinde yurirlige giren, giinimiize gelene dek
cesitli degisikliklere ugrayan “Ayni Nakdi Yardim Yonetmeligi” hiklimleri ¢ergevesinde sosyal yardim
hizmetleri verilmektedir. Ayni nakdi yardim uygulamasi cercevesinde korunmaya muhtag¢ c¢ocuk
statlisiinde bulunan c¢ocuklarin ailelerine (yuvada kalirken aile yanina dondiriilme, ailenin maddi
actkan yoksunluk ¢cekmesi vb. durumlarda) yardim yapilmaktadir. Bu yardimlarin yapilmasinda elbette
ki yoksullugun azaltilmasi ve bireylerin, ailelerin kendi kendine yeter duruma gelmesi

amaclanmaktadir.

Sosyal Ekonomik Destek (SED) yonetmeligi cercevesinde yiritllen ayni ve nakdi yardimlar ile ilgili
sosyal hizmet miuidahalesi siirecinde problemler yasanmakta ve uygulama siireci zorlu bir hal
alabilmektedir. Burada uygulama silrecinde yasanan sorunlardan bahsetmenin uygun oldugu

disinidlmektedir.

Sosyal Ekonomik Destek (SED) yodnetmeliginin 5-e. maddesinde “Ayni ve nakdi yardimlarin
yapiimasinda ve muhtaclik tespitinde Kurumun takdir yetkisi esastir” denmektedir. Kurumun takdir
yetkisi eve inceleme amacli giden uzmanin bakis acisiyla 6zdeslesmekte ve ailede bulunan cocuklarin
yardima muhtacligi, aileye nakdi yardimin verilip verilmeyecegi her c¢alisan acisindan farkli
yorumlanabilmektedir. Sosyal incelemelerin heyet ile yapilmasi gerekse de c¢alisma siirecinde yeterli
meslek elemaninin olmayisi, incelemelerde heyetin varligini giiclestirmektedir. Yonetmeligin 19.
Maddesinde, stireli yardim edilen kisinin durumu, periyodik olarak takip edilir ve kisinin maddi durumu
ile ilgili ayrintil bilgi ve belge toplanmasi yoluna gidilir. Kisinin yardim almadan hayatini stirdiirebilecegi
maddi sartlara sahip oldugunun tespit edilmesi halinde yardim, bu durumun ortadan kalktig tarihi
izleyen aybasindan itibaren kesilir denmektedir. Uygulamada periyodik takipler yardimin bitis
surecinde yapilmakta ailenin durumu yeniden degerlendiriimekte yardimin devam edip etmeyecegine
yeniden karar verilmektedir. Bu slire de en az bir yil sonra periyodik takip amagh ailenin yanina
gidilmesi anlamina gelmektedir. Uzun sireli yardin verilen ailelerin periyodik takip siresi ise 2 yil
kadardir. ilgili kuruma ihbar geldigi ya da yardim yapilan aile tiyelerinden biri ise girdigini sdylediginde
inceleme daha kisa siirede yapilabilmekte ve ailenin durumu yeniden degerlendirilebilmektedir.
Burada vurgulanmasi gereken nokta sosyal yardim yapilan ailenin siire¢ icerisinde hicbir sekilde
takibinin yapilmadigi sosyal hizmet midahalesinden uzak kaldigidir. Ailenin kendisine yapilan sosyal
yardimi ne amagla kullandigi, kadinin ve ¢ocugun aile icerisinde gliclendirilmesi ile ilgili herhangi bir
miidahale yapilmamakta “aileye sosyal yardim yapilarak, aile kaderine terkedilmektedir”. Halbuki ilgili
yonetmeligin 25. Maddesi “Sosyal Calismacilar, yardim talebiyle miiracaat eden kisileri ayni ve nakdi

yardimlar yaninda sosyal hizmet mesleginin bilgi ve becerisine dayali “kisiyle c¢alisma” usull
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cercevesinde yonlendirmek ve kendi kendilerine yeterli hale gelmelerini temin edici rehberlik
faaliyetlerinde bulunmakla da ylikimlidir demektedir”. Kurumlarda bulunan sosyal ¢alismacilarin
sayisinin yetersiz olmasi ve mesleki miidahaleden ¢ok evrak isi ile ugrasmak zorunda kalinmasi bu

surecin bu sekilde olmasinda 6nemli bir paya sahiptir.

Ozetle korunmaya muhtac¢ cocuklarin korunmaya muhtacghiginin giderilebilmesi icin, ¢dziim olarak
gelistirilen yontemlerden biri olan nakdi yardimlar yoksullugun éniine gecememekte, yillarca yardim
alan ailelerin durumlarinda yeterince ilerleme kaydedilememekte ve gocuk yoksullugu belirgin bir
sekilde varhgini sirdirmektedir. Yapilan yardimlarin g¢ocuk igin kullanihp kullanilmadigi bile
bilinmemekte, yardim karari ¢ikan aile kaderine terkedilmektedir. Yoksullugun 6nlenebilmesi igin
onemli olan, bu ailelerin takibinin yapilabilmesidir. Hatta bu konuda yetkili uzmanlar ile yapilabilecek
biitce planlamalari, sosyal calismacilarin her aile icin farkh sosyal hizmet miidahalesi planlamasi ve
uygulama siirecinde aileye destek verebilmesinin yoksullugun énlenmesi ve ailenin gliclendirilmesi icin
gerekli oldugu disinidlmekte sosyal yardimlarin sosyal hizmet miidahalesi ile birlikte olmasinin daha

uzun vadeli kazanimlar doguracagi distiniilmektedir.
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SOSYAL HiZMET BAKIS ACISINDAN COCUK TiCARETI

Suikran KOLAY?
Cicek Nilsu VARLIKLAR?

OZET

Diinyada ve Turkiye’de insan ticareti, glinimiizde artarak devam eden bir durum olarak bilinmektedir.
Bu ticaret bicimi insanca yasama hakkinda yonelik agir bir saldiridir. Bu tiir bir ticaretin icerisinde en
magdur olan aktoérlerin basinda da ¢ocuklar gelmektedir. Diinyanin belirli bolgelerinde yogunlukta
olmakla birlikte ¢ocuk ticareti; cinsel istismar, savasa zorlama veya calistirma amaglariyla cocuklarin
zorla, istismar amacli kullanilmasi, zorla ve istegi disinda bir yerden bir yere gotirilmesi veya

barindiriimasini, bir ticari meta gibi alinip satilmasini icermektedir.

Cocuk ticareti, daha ¢ok koruyucu ve onleyici imkanlarin saglanmasinda sorun yasanan; sosyal, politik
ya da ekonomik nedenlerin dogurdugu sorunlarin gorildiigu yerlerde ortaya ¢cikmaktadir. Bu ticaretin
Onlenebilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi hukukun gelistirilmesi, yasalarin uygulanmasinin takibinin
yapilmasi, aile ve gcocuklari bu ticaret hakkinda bilgilendirilmesi gibi uygulamalarin yayginhk kazanmasi
gerekmektedir. Cocuk ticareti magduru olan ¢ocuklarin toplumla yeniden bitiinlesmesinin saglanmasi

icin de sosyal hizmet uygulamalarinin bu alanda dogru bir bicimde uygulanmasi gerekmektedir.

Cocuk ticareti magdurlar ile ilgili gelistirilen sosyal hizmet uygulamalari, midahaleleri ve bunlarin
dogru bir bicimde uygulamaya aktarilmasi bu c¢ocuklarin gelecegi adina ciddi anlamda 6nem
tasimaktadir. Cocuk ticareti magduru olan ¢ocuklarin daha ¢ok hangi sosyo-ekonomik sartlardan
geldikleri, nasil bir sosyal cevreye sahip olduklari, aile kosullari, genel olarak nasil bir profile sahip
olduklar, yetistikleri ortamdaki ne tir eksiklikler nedeniyle cocuk ticaretine maruz kaldiklari bu
calismada ele alinan konulardir. Calismada ayni zamanda Tirkiye’de ve diinyadaki magdurlara yonelik

uygulamalar ve bu uygulamalarin yeterliligi cocuk ticareti baglaminda 6nemsenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk ticareti, insan ticareti, Sosyal Hizmet, Sug, insan Haklar!.

GIRiS

insan ticareti, 1990'li yillarin baslarina kadar ayri bir olgu olarak degil go¢men kacakciliginin bir tiri

olarak go¢ baglaminda ele alinmaktaydi. 1990'li yillarla birlikte insan ticareti, ayri bir olgu olarak

disinidlmeye baslanmis ve konu ile ilgili calismalar siklastirilmistir. Bu olgu 1980'li yillara kadar erkekler

L Ars. Gor., Yildinm Beyazit Universitesi Sosyal Hizmet BSlimii

2 Ars. Gor., Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Hizmet B&limii
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Uzerinden tartisiimaya devam etmisken 1980'li yillarla birlikte kadin magdurlar; 2000'li yillarla birlikte

ise cocuk magdurlarin durumu gorindr olmaya baslamistir.

Sinir asan Ozgiir Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ne Ek insan Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina Yonelik Protokolli'niin 3. maddesine gore insan ticareti; kuvvet
kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama, kacirma, hile, aldatma,
niifuzu kotiye kullanma, kisinin ¢aresizliginden yararlanma veya baskasi izerinde denetim yetkisi olan
kisilerin rizasini kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazang veya c¢ikar saglama yoluyla kisilerin
istismar amacl temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi
seklinde tanimlanmaktadir. Cagimizin koleligi olarak adlandirabilecegimiz bu insan haklari ihlalinin
organize bir su¢ eylemi oldugunu ve ciddi yaptirimlarinin bulundugunu séylememiz mimkinddr.

Meselenin uluslararasi boyutlari olan bir mesele oldugu da son derece aciktir.

insan ticareti cogu zaman gé¢cmen kagakgiligi ile birbirine karistirnlmaktadir. ikisi arasindaki farki séyle

actklamamiz mimkdnddr:

"Gocmen kacgakeiliginda, kisiler kendi iradeleriyle oturma izinlerinin olmadigi bir tilkeye kacak yolla giris
yapmaktadir ve bunu gergeklestirebilmek icin de belirli kisilere para 6demektedir, yani devlete karsi
islenen bir su¢c mevcuttur; insan ticaretinde ise kisinin hir iradesi ve rizasi olmadan baskalarinca

yukarida gecen tanima uygulan olarak kisilik haklarinin ihlali séz konusudur (Demir, Ozbolat, 2009: 7)."

Bu ticaretin magduru genel olarak herkes olabilmekle birlikte kadinlar ve g¢ocuklar tabloda daha
géruinir bir konumdadirlar. insan ticaretinin en cok zarar verdigi kisiler, bu sugun magdurlaridir. Zorla
¢ahistirmadan kolelige, kisilerin organlarinin alinmasindan zorla fuhus yaptirmaya kadar farkli insan

ticareti olaylarinda kadin, erkek ya da cocuk on binlerce insan magduriyet yasamaktadir.

"Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin (ILO) 2005 yilinda yaptigi tahmine gore, diinya lzerinde insan
ticaretine maruz kalan 12,3 milyon magdur varken, bu sayinin 2012 yilinda 20,9 milyon oldugu tahmin
edilmektedir. Bu rakamin % 55’nin zorla ¢alistirilan geng kiz ve kadinlardan olustugu ve ayrica onlarin
da % 98’inin cinsel istismar magduru olduklari ve zorla fuhus amagl kullanildiklari ya da ¢alistirildiklari
belirtilmektedir. Ayrica cinsel amagli istismar seklinin gecmis yillara kiyasla oldukga artis gosterdigi ve
diger magduriyet alanlarindan daha fazla 6ne ¢iktigi degerlendirilmektedir (Demir, Kahya, Sever, 2012:

19)."

Bu noktada acgiklamaya c¢alisilan c¢ocuk ticareti olgusunu, insan ticareti olgusundan tamamen
ayiramamaktayiz. Clnki her iki olgu i¢ ice gecmis orlintiilere sahiptir. Ancak ¢ocuklugun oldukga
onemli bir yasam evresi olusu ve bu ¢agda yasanan bu tlr bir magduriyetin sebep olacagi hasarlarin
etkilerini de duslindigimizde meselenin ¢ocuk ticareti boyutuna dair bir parantez agmayi énemli

gormekteyiz.
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1989 Birlesmis Milletler cocuk haklari anlasmasina goére 18 yasindan kiiclk olan her kisi cocuk olarak
tanimlanir. Cocuk ticareti ise bir cocugun istismar amaciyla temini, bir yerden bir yere tasinmasi,
degisimi, tutulmasi veya alikonulmasidir. Bu tanim cocuk ticareti vakalarinin uluslararasi boyutu ve
organize sug gruplar ile iliskisi Gzerinde durur. Cocuk ticareti, cocuklarin haklarinin ve tim

potansiyellerini kullanmalarinin éniindeki bir engeldir (www.unicef.org, 2013).

Cocuk Ticaretinin Nedenleri ve Amaglari

Cocuk ticaretinin diinya genelinde var olmasinin belirli ortak nedenleri vardir. Cocuk ticaretine neden
olarak genellikle kaynak Ulkelerdeki issizlik, yoksulluk, egitimsizlik, bilingsizlik, firsat esitsizligi, distk
yasam standartlari, savas ortami, etnik catismalar, siyasi yapi sorunlari ve siyasi yapi degismeleri, go¢
politikalari, sinir kontrollerinin eksikligi, toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik, cesitli inanglarin olumsuz

yonde baskinligini ve diger, cocuklarin korunma ortamini etkileyecek seyleri sayabiliriz.

Bunun yani sira ¢ocuk ticareti yapilmasinin amaci genellikle magdurlari zorla galistirmak, hizmet
ettirmek, fuhus yaptirmak, esarete tabi kilmak, evlatlik vermek, dilendirmek, hirsizlik yaptirmak,
uyusturucu ticaretinde kullanmak, askeri amagla savastirmak, pornografik eylemler igin kullanmak,

vicut organlarini temin etmek, siddet uygulamak seklinde siralanabilir.

Her cocugun bu ticaretin 6znesi olma riski var midir diye soracak olursak dncelikle cocuklarin, cocuk
olmaktan kaynaklanan ozellikleri ¢ocuk ticareti riskini arttirmaktadir diyebiliriz. Cocuklarin
tecribesizligi, egitim eksikligi, yetiskinlere olan bagimliliklari, tacirlerin elinden kurtulma firsatlarinin az
olusu gibi nedenler cocuk ticaretini kolaylastirmaktadir ve elbette bu eylemi gerceklestiren sug
orgutleri her toplumda tehlike yaratmaktadir ancak konunun sinifsal ve ekonomik bir boyutu oldugu
da aciktir. Bu nedenle daha ¢ok yoksullugun ve ¢cocuk isciliginin yaygin oldugu, erken evliliklerin kabull
gibi kiltdrel faktorlerin var oldugu, disik okullasma oranlari ve egitimde cinsiyet esitsizliginin hikim
strdigi ve cocuk niifus kayitlarinin yapiimadigi bélgelerde yasayan gorece yoksul ve kimsesiz cocuklar
daha kolay magdur hale getirilebilmektedir. Cocuk koruma sistemlerinin olmadigi ya da yetersiz oldugu
Ulkelerdeki cok sayida sokakta yasayan ¢ocuk da bu anlamda risk altinda kalmaktadir (Vural, 2007: 48-
49).

Cocuk Ticaretinin Cografyasi

Cocuk ticareti cogunlukla az gelismis Ulkelerden gelismis Ulkelere dogru veya gorece olarak daha
gelismis standartlara sahip komsu ilkelere dogru olmaktadir. Ornegin Meksika'dan komsusu olan
Amerika'ya dogru boyle bir hareketlilik vardir. Bunun yani sira gocuk ticareti yalnizca bir tGlkeden baska
bir Ulkeye seklinde bir hareketlilige sahip olmak zorunda degildir; (ilke icerisinde de gerceklestigi
bicimlerine rastlanilmaktadir rnegin Cin'de Ulke igerisinde bu tir bir hareketliligin varligi bilinmektedir

(Degirmenci, 2006: 59).
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Dilinyanin bazi boélgelerinde magdurlarin bazi diger bolgelere gore daha fazla oldugu bilinmektedir.
Latin Amerika, Afrika, Dogu Avrupa, Bazi Asya (lkeleri gibi yerlerde cocuk ticareti magdurlarinin daha

fazla oldugu bir gergektir.

Birlesmis milletlerin verilerine gére diinyadaki tiim Ulkelerin transit gegiste kullanildigini bilinmektedir.
Turkiye ise yabancilar agisindan cografi konumu ve komsu llkelere kiyasla gorece ekonomik Gstinltgi
nedeniyle insan ticaretinde bilyiik dlgiide hedef lilke konumundadir. Cogunlukla zorla fuhus yaptirma,
kismen de zorla ¢alistirma olaylarinin gorildigi cocuk ticaretinde Turk vatandaslarinin da magduriyet
yasadigina dikkat cekilmektedir. On yili askin siredir aktif sekilde siiren insan-gocuk ticareti ile
miicadele galismalarinin odaginda sugun magdurlari yer almistir. Magdurlarin tespiti, korunmasi,

desteklenmesi, gonulli ve glivenli geri dontsleri bu stregte 6nemli unsurlardir.

Dinya tarihine baktigimizda, kurban haline getirilmis, olumsuz tecriibeler yasatiimis pek ¢ok insanin
yasam deneyimine tanikhk edebiliriz. Pek ¢ok insan yas, cinsiyet, renk gibi 6zelliklerinden ya da cesitli
nedenlerle olusan muhtaclklarindan faydalanmak isteyen insanlar nedeniyle magdur edilmektedir.
Belirli durumlar ise kisilerin bu magduriyetlerini gériiniir hale getirmektedir. Ozellikle neoliberal
politikalarin bir parcasi olarak kamusal ve sosyal hizmetlerin devletin sorumluluk alani disina itilmesi
ve piyasanin eline birakilmasi hali hazirda dez avantajli durumda olan kadin ve gocuklarin egitim saghk
gibi temel haklardan yararlanmasini zorlastirarak bu kisilerin insan ticareti magduru olmalarina ortam

saglamaktadir (Vural, 2007: 45).
insan ve Cocuk Ticareti ile ilgili Diinyada Yasa ve Uygulamalar

insan ticareti ile ilgili 1900'li yillarin basindan beri yapilan uluslararasi sdzlesmelerin yaptigi farkli
tanimlamalar, genellikle insan ticareti konusunda referans noktasinin fuhus amacli somiri olarak
alindigini géstermektedir. 1990’ yillarin ikinci yarisindan itibaren bu tanimlamalar yeterli olmamis ve
daha kapsamli, agik ve ortak bir tanimlamaya gidilmesi icin tartismalar yapilmistir. insan ticareti suguna
yonelik kapsamli yaklasim ise 2000 vyilinda Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler
Sézlesmesi’ne Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin Ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina
Ve Cezalandirilmasina lliskin Protokol’iin imzaya agilmasi ile saglanmistir. Protokol ile insan ticaretinin
tanimlanmasi ve magdurlari koruma amaciyla alinacak onlemler konularinda ortak bir terminoloji

gelistirilmistir. Asagida uluslararasi hukuksal diizenlemeler siralanmistir:
1- BM Palermo Protokolii

BM Palermo Protokolii ile ilk kez insan ticareti kavrami uluslararasi hukukta kapsamli olarak dogrudan
tanimlanmistir. Protokoliin 6. maddesi magdurlarin  korunmasi agisindan 6nemli hiikiimler
icermektedir. Maddeye gore, taraf devletler insan ticaretine iliskin yargilama islemlerini gizli yiritmek,

magdurlarin fiziksel glivenligini ve kimliklerini korumak, ilgili yasal bilgileri ve danismanlik hizmetini
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vermek, zararlari icin tazminat almalarini saglayacak i¢ hukuk diizenlemeleri yapmak, uygun barinma
olanagl saglamak, tibbi ve psikolojik destek vermek, calisma, egitim olanaklari saglamak gibi
yuktumlilukler altina girmektedir. Protokolilin diger maddeleri ise, devletlere insan ticaretini dnleme
konusunda yasal ve diger 6nlemleri alma, i¢c hukuklarinda gerekli cezalari 5ngérme, magdurlari koruma,
gecici ya da daimi ikamet hakki verme, (lkelerine glvenli donislerini saglama, diger Ulkelerle isbirligi

yapma gibi ylukidmlaltkler getirmektedir.

2- Birlesmis Milletler Sozlesmeleri

a- Birlesmis Milletler insan Haklari Beyannamesi

Beyanname, 1948 yilinda ilan edilmis olup, temel insan haklarinin tim diinyada etkin bi¢cimde
uygulanmasi icin ortak o6lc¢ltler belirlemeyi amaglamaktadir. Beyannamede s6z edilen en temel insan
haklari insan tacirleri tarafindan ihlal edildigi gibi devletler de kimi zaman bu haklari vatandaslarina

kullandirma konusunda yetersiz kalabilmektedir.

b- Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi

1976 yilinda yirirlGge giren bu s6zlesme, her cocugun irk, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal veya toplumsal
koken, milkiyet, dogum gibi bir ayrimciliga tabi tutulmaksizin ailesi, toplum ve devlet tarafindan
korunma hakkini icermektedir.

c- Birlesmis Milletler “Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi”

Birlesmis Milletler tarafindan 1979 yilinda kabul edilen s6zlesme, 2006 yili itibariyla 185 (lkenin

imzasini tagimaktadir.
d- Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi

1989 yilinda kabul edilen s6zlesme 2002’'deki revizyonla beraber ¢ocuklara yonelik cinsel somiriy
Oonleme cabalari, cocuk ticareti, cocuk fahiseligi ve pornografiyi de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Taraf devletler, protokol dahilindeki suglari dnlemek ve cezalandirmak ile yikimladdr.
3- Uluslararasi Calisma Orgiitii S6zlesmeleri

Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin insan ticareti ile miicadelede katkisi isgiiciiniin istismarinin
dnlenmesine yonelik sézlesmeler ile olmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii zorla calistirmayi, gocuk
isciligi ve cinsiyete dayali ayrimciligi konu alan birgok s6zlesme diizenlemistir. 1999 yilinda kabul edilen
Cocuk isciliginin En kétii Bigimleri S6zlesmesi ¢ocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsiligi veya
bagimh olarak c¢alistirlmasi ve askeri gatismalarda cocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak
kullanilmasini da icerecek sekilde zorla ya da mecburi ¢alistiriimalari gibi kolelik ve koélelik benzeri
uygulamalarin tiim bigimlerini; cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin iretiminde veya pornografik

gosterilerde kullanilmasini, bunlar igin tedarikini ya da sunumunu; ¢ocugun 6zellikle ilgili uluslararasi
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anlasmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin Uretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde
kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu; dogasi veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle
cocuklarin saghk, giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan isi kapsamaktadir (Vural, 2007:

55-59).

imzalanan bu diizenlemelerin herhangi bir yaptirnm giicii yoktur ve uygulamada insan ticareti ile
miicadele, devletlerin kararliigina ve isbirligine gereksinim duymaktadir. Bu sézlesmelerin i¢ hukuka

yedirilmesi gerekmektedir.

Onceden deginildigi gibi 20 Kasim 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi geregince
18 yasin altindaki herkes ¢ocuk kabul edilir. insan ticareti baglaminda olusturulan Uluslararasi metinler
cocuklarin heniz gelisimlerini tamamlamamis olmasi ve 6zel bakima ihtiya¢ duymalari nedeniyle cocuk

ticareti meselesine daha bir 6zenle yaklasmaktadirlar.

insan ticareti sorunu sinirlari asan bir sorun oldugu icin uluslararasi pek c¢ok sézlesmeyle
diizenlenmistir. Cocuk ticareti ise 2 Eylal 1990'da yirilrlige giren cocuk haklari sézlesmesinin 35.
maddesinde "cocuga yonelik insan ticareti niteligindeki eylemler" olarak diizenlenmistir. Bu s6zlesme,
taraf devletler cocuga karsi herhangi bir insan kagakgiligi eylemini dnlemek igin gerekli her tiirlti dnlemi

almakla sorumludur der.

Turkiye'de ise magdur bireylerin korunmasi icin adalet bakanligi, icisleri bakanligi, calisma ve sosyal
glvenlik bakanligi gibi devlet kurumlari ile gesitli sivil toplum kuruluslari gesitli galismalar yapmaktadir.

Magdurun givenligi ve magduriyetlerinin giderilmesi bu calismalarin ortak esasidir.

Cocuk Ticaretinde Sosyal Hizmetin Miidahalesi ve Politikalar

Sosyal hizmet, bir meslek ve bilim olarak insan ticaretine maruz kalan bireyi incelerken o bireyle ve
ticaretin gerceklestigi mekan ve zamana bagli toplumsal durumla ilgili bilgiye sahip olmalidir. Birey
bazinda inceleme yaparken o kisinin toplumsal durumu, saghgi, emegi, hayat kurmasi, sosyal
sistemlerle iliskilenmesi gibi cesitli konulara odaklanmalidir. insan ticaretini toplumsal olarak ele
alirken ulus 6tesi aglar, insan ticaretine tabi emek ve bedenlere talebi olusturan sosyal yapilar, kolluk
glgleri, hukuk sistemi, insan haklari, kadin haklari, uluslararasi iliskiler ve ekonomi gibi bircok makro

konuya deginmesi gerekmektedir (Topcuoglu, 2013: 90).

insan ticaretine maruz kalmis ya da risk altinda olan bireylerin sosyal hizmetin miidahalesine ihtiyaglari
vardir. Bu bireyler temel insan haklari ihlal edilmis olan bliylk bir miracaatgi kitlesi olustururlar ve bu
bireylere uygun sosyal hizmet miidahalaleri gelistirmek gerekmektedir. Bireylerin insan ticareti agina

girislerinin 6nlenmesi icin biling ylkseltme hizmeti sunumu, kurtarildiktan sonra koruma ve
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rehabilitasyon gereksinimlerinin karsilanmasi, gonlli geri doniis asamasinda ve sonrasinda yasanan

sureclerdeki ihtiyaclari noktasinda sosyal hizmet devreye girer (Topcuoglu, 2013:91).

Cocuk ticareti kaynak tlkedeki cocugun bu ticareti yapan kimselerce kurban olarak secilmesiyle baslar.
Cocuklarin bu kisilerle tanismasi farkli sekillerde olabilir 6rnegin kaynak tilkede yasayan ¢ocugun ailesi
cocuktan kendilerine ekonomik destek saglamasini bekleyebilir bu durumda is bulmasi ve eve para
getirmesi beklenen cocuk is arama evresinde bu kisilerin radarina girebilir. Cocuk boylece kendi
ailesinin dolayh katkisiyla bilinmeden yanlis insanlara teslim edilmis olur ve magdur konumuna
gelebilir. Glven meselesi de bir diger unsurdur. Cocuk kendi bildigi ve gliven duydugu birisi tarafindan
bu ticareti gercgeklestiren kimselerin eline gecebilir. Bu kisi cocugun yakin cevresinden, yasadig
mahalleden, ayni etnik grubundan birisi olabilir. Bunun yani sira cesitli nedenlerle evden ayrilmak

isteyen ve kendilerine is, ev, yeni bir yasam vaat eden kimselerin eline disen cocuklar da olabilir.

Bu ticarete maruz kalan ¢ocuklarin bu siirecte magdurlastirmalarinin 6ncesinde de travmatik bir takim
yasanmisliklari olmus olabilir. Bu olay esnasinda gelisen olay ve ortam deneyimleri ise bu travmayi
arttirabilir. Bu cocuklarin biyolojik, psikolojik ve sosyal olarak desteklenmesi onlarin gelisim hakkinin
saglanmasi adina gereklidir. Clink(i magdur ¢cocuklarin travmatik, siddetin oldugu ortamlardan gelmesi
ileride onlarin da siddeti yeniden Uretmelerini ve igsellestirmelerini miimkiin kilabilir. Bu nedenle
magdurlara yapilacak miidahaleler hem magdurlarin hem de toplumun gelecegi acisindan son derece

onemlidir.

Turkiye'de giivenlik giiclerinin ulastigi magdurlarla ilk gériismeyi polis yapmaktadir. ikinci gériismede
ise sosyal hizmet uzmani ve psikologun da bulunmasi gerekir; ancak ilk gériismeden itibaren siirece bir
uzmanin dahil olmasi magdur agisindan daha yararldir. Muhtemelen travma yasamis olan magdur
cocugun bu siirecte ikinci bir travma yasamamasi icin polis merkezinde bekledigi alan bile oldukca

Onem tasimaktadir.

Magdur c¢ocuklarla emniyette yabancilar birosu ilgilenmektedir. Ancak bu biliroda gorev yapan
polislerin cocuklar konusunda yeterince deneyimli olamayabilecegi asikardir. Bu nedenle c¢ocuk
blirosunda gorevli polislerin de siirece dahil olmasinin yararh oldugu distnilmektedir. Magdurlarin
ihtiyag ve durumlari g6z éniinde bulunduruldugunda emniyette ¢ocuk ticareti magduru ¢ocuklarla

ilgilenebilecek niteliklere sahip polislerden olusun 6zel bir birimin olusturulmasi faydah gérilmektedir.

Cocuk ticareti magduru olan ¢ocuklar emniyet tarafindan gerekli islemler tamamlandiktan sonra Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlgina bagli kurumlara yénlendirilmektedir. Fakat bu noktada, bu ¢ocuklara
bir ayricalik taninmakta midir ve bu ¢ocuklarin yipranmisliklarina yonelik ek bir psiko sosyal hizmet
verilmekte midir, bilinmemektedir. ASPB kurumlarina yonlendirilen bu ¢ocuklarin durumu oldukga

Ozeldir bu nedenle bu kurumlarda magdur ¢ocuklar icin tipki emniyette olmasi gerektigi gibi 6zel bir
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grup personel ekibinin yetismesinin saglanmasi yararh gorilmektedir. Bu kurumlarda ki sosyal hizmet
uzmanlarinin konu ile ilgili ¢galisan sivil toplum kuruluslariyla isbirligi halinde ¢alismasi da magdurlar

acisindan oldukca faydalidir.

Cocuk refahi alani sosyal hizmetin birincil énemindedir ¢linkii ¢ocuklar bakima muhtag ve gelisim
surecini heniiz tamamlamamis olan bireylerdir. Cocuk istismarinin en kot yollarindan birisi olan cocuk
ticareti olgusu, cocuklarin cok kot ortamlara taniklik etmesine ve direkt olarak magdur olmasina yol

acmaktadir. Bu nedenle bu konu ile ilgili atilacak her tirli adim oldukg¢a 6nemlidir.

Cocuk ticareti meselesinin politika boyutuna bakacak olursak, her seyden 6nce konu ile ilgili yapilacak
Onleyici calismalarin bu alandaki gerekliligini vurgulayabiliriz. Diinyada daha ¢ok nerelerde olustugunu
ve kimlerin magdur edildigini bildigimiz bir durumun yasanmasini 6nlemek adina kendi Ulkemizden
baslayarak gesitli 6nleyici calismalarda bulunmaliyiz. Okullar ya da medya organlari araciligiyla ailelerin
bilgilendirilmesi, ¢cocuklarin bilgilendiriimesi ve meslek elemanlarinin bilgilendirilmesi bu baglamda
yapilacaklarin basinda gelmektedir. Bunun icin de makro boyutta egitici programlarin

desteklenmesinin gerekligi agiktir.

Cocuk ticaretiyle miicadelede uluslararasi diplomatik baski ve sivil toplum kuruluslari da diger 6nemli
iki basamaktir. Cocuk ticaretiyle miicadelenin gelisebilmesinin 6n kosulu ilgili yasal ¢ergevenin
gelistirilmesi ve plan dahilinde devletin insan ticaretine maruz kalan bireylere sosyal hizmet
saglanmasidir. Ancak pek cok devlet magdurlara sosyal destek saglamak konusunda yeterli biitceyi

ayirmamaktadir.

Uluslararasi baski ve lobicilik yapmak, gé¢ konusunu ele almak énemli olmakla birlikte ataerkillik, gelir
dagihmi adaletsizligi, kayit disi ekonomi, gécmen isgiicl pazarlari, fuhus sektoriinlin turizmin bir kolu
olarak yayilmasi gibi insan ve ¢ocuk ticaretinin diger yapisal nedenleri makro politikalarda gerekli yeri
bulamadigi middetce bu sorun diinya capinda varligini koruyacaktir (Topcuoglu, 2013: 93). Devletlerin
ekonomik olarak da meseleye yeterli ilgiyi gostermemesi nedeniyle mevcut ¢ocuk ticaretiyle micadele
sisteminin kurumsallasma mantigl ve sekli bu ticarete karsi yerel dnlemlerin giliclenmesine imkan
vermemektedir. Sorun, yalnizca ortaya ciktiktan sonra gerekli adimlar atilmaya calisiimaktadir. Mevcut
sistemin, insan ticaretiyle miicadelede mikro hizmetlere odaklanmasi ve alandaki sosyal politika, insan
ticareti sorununun temeli olan (ke gelir dagilimindaki adaletsizlik, yoksulluk ve toplumsal cinsiyet

esitsizligi gibi sorunlara yonelik bir miidahale icermemesi de 6nleyici ¢calismalari engellemektedir.

Hangi nedenlerin bu magduriyete sebebiyet verdigini bilmek ve her seyden 6nce nedenleri ¢dzmeye
¢ahsmak sonuglari degistirebilmektedir. Bu nedenle issizlik, yoksulluk gibi faktorlerin azaltilmasi
yonilinde yapilacak ¢alismalar soruna yapisal ¢éziim bulunmasini elbette ki saglayacaktir. Su asamada

Turkiye’nin bu sorunun en ¢ok gorildigi yerlerden birisi oldugunu soyleyemeyiz belki ancak
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Turkiye'de cok rastlanan ve ataerkinin bir getirisi olan cocuk gelinler meselesini de cocuk ticaretinin bir
parcasi olarak gérmekte sakinca duymamali ve bu soruna yonelik calismalarin ciddi anlamda artmasini

saglamaliyiz.
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IHMAL VE iSTISMAR MAGDURU GOCUKLAR VE SOSYAL HiZMET MUDAHALESIi: MUGLA AILE VE
SOSYAL POLITIKALAR iL MUDURLUGU UYGULAMALARI

Betll ALTUNTAS!
Neslihan HAN?
Mehmet Ali KARIPTAS?

OZET
Bu calismada, Mugla Aile ve Sosyal Politikalar il Midurligiine 2013 yilinda, 5395 Sayili Kanun (7/1)
cercevesinde savclilik talimati ile emniyet ya da jandarma tarafindan teslim edilen ve haklarinda tedbir
uygulamasi degerlendirilen siddet ve istismar magduru 13- 18 yas aras! kiz ¢cocuklarina yonelik sosyal

hizmet midahalesi mevcut cocuk koruma sistemi acisindan degerlendirilmektedir.

Anahtar Soézciikler: Cocuklarin ihmal ve istismari, ihmal ve istismarda sosyal hizmet miidahalesi

GiRiS
Cocuk ihmali ve istismari Nedir?

Cocuk Haklari Sozlesmesine gore 18 yasina kadar her birey cocuktur. 5395 Sayili Cocuk Koruma

Kanununun 1. Maddesi geregince ¢ocuk, daha erken yasta ergin olsa bile 18 yasini doldurmamis kisidir.

Cocuk istismari, cocugun fiziksel ya da psikolojik gelisimini olumsuz olarak etkileyen davranislardir.
Genis anlamiyla gocuk istismari; 18 yasin altindaki ¢ocuklarin ya da ergenlerin ana-babalari, onlari bakip
gozetmek ve egitmekle gorevli 6gretmen, usta, koruyucu aile fertleri, vasi gibi kisiler ya da yabanci
kisiler tarafindan yapilan, bedensel ve/ya psikolojik olarak saglklarina zarar veren, fiziksel, duygusal,
cinsel ya da zihinsel gelisimlerini engelleyen tutum ve davranislardir. Ancak yapilan bu davranisin,

mutlaka ¢ocuk tarafindan algilanmasi ya da eriskin tarafindan bilingli olarak yapilmasi gerekli degildir.

Cocuk ihmali ise; 18 yasin altindaki ¢ocuklarin ya da ergenlerin fiziksel ve psikolojik saghklari ve
gelismeleri i¢in temel olan beslenme, korunma, sevgi, gozetim, egitim ve yol gosterme gibi
gereksinimlerinin kendilerine bakip gézetmekle yikiimll kisilerce yeterince karsilanmamasidir. Cocuk
ihmali genel olarak fiziksel ve duygusal ihmal olarak iki ana grupta incelenmektedir. Cocuga fiziksel ya

da duygusal, bilingli ve isteyerek sorumluluklari yerine getirilmedigi takdirde aktif ihmal bilgisizlik,

1 Dog. Dr., Mugla Sitki Kocman Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri B6Iim(,
2 Sosyal Hizmet Uzmani, Mugla Aile ve Sosyal Politikalar il Midirligd,
3 Sosyal Hizmet Uzmani, Mugla Aile ve Sosyal Politikalar il MiidiirlGgi.
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imkansizliklardan dolayi sorumluluklar yerine getirilmiyorsa pasif ihmal den séz edilir (Cocuk ihmali ve

istismarini Onleme Ogretmenler ve Aileler icin Egitim Kilavuzu, 2008: 5)

Diinya Saglk Orgiitii ise cocuk istismarini su sekilde tanimlamaktadir: “Cocugun saghgini, fiziksel ve
psikososyal gelisimini olumsuz etkileyen, bir yetiskin, toplum ya da devlet tarafindan bilerek ya da
bilmeyerek tim davranislar ¢ocuga kotli muameledir.”Tanim ayni zamanda ¢ocugun istismar ya da
siddet olarak algilamadigl veya yetiskinler tarafindan istismar olarak tanimlanmayan davraniglari da

kapsar.

ihmal ve istismarda Kurumsal Sosyal Hizmet Miidahalesi Neyi icerir?

Ailenin ya da bakmakla yukimli olan kisilerin ¢ocukla ilgili gorev, sorumluluk ve yukimlualiklerini
yerine getiremedigi ve aileye destek saglanmasi durumunda bile cocugun yiksek yarari agisindan
yasadigl ortamda kalmasinin uygun olmadigi durumlarda bakim ve koruma sorumlulugunu devlet

Ustlenir.

Cocuk refahi hizmetleri; kamusal ¢ocuk koruma kurumlarinca ihmal, istismar ve kot muameleye
ugradigl rapor edilen gocuklarin, sorunlarina ¢6ziim bulmayi hedefleyen hizmetleri icermektedir.
Sosyal hizmet disiplininin bu alani, cocuk koruma sistemi araciligiyla cocuklarin gereksinimlerinin aile
ve diger sosyal kurumlar tarafindan karsilanmasi, saglkli yetismeleri 6niindeki engellerin kaldirilmasi
konularinda mesleki mudahaleleri icermektedir (Yolcuoglu, 2010:75). O halde ¢ocuk koruma

hizmetlerini iki baslik altinda incelemek miimkinddr.

Tehlikeleri 6nceden fark edip ihmal ve istismar gergeklesmeden dnce telafi edici/6nleyici miidahalenin
yapildigi ve/veya hizmetlere yonlendirildigi “Koruyucu-Onleyici Miidahale Siireci”
1. ihmal ve istismara ugramis, korunma ihtiyaci olan ve/veya suca siiriiklenmis ¢ocuklara

yonelik verilecek “Tedavi ve Rehabilitasyon Sireci”.

Her iki sire¢ de ¢ocuk ve cevresine multidisipliner yaklasim icerisinde ¢oklu kurumsal miidahaleleri ve
farkh hizmetlerin sunulmasini gerektirmektedir. Bu nedenle kurumlar arasi isbirligi ve iyi bir

koordinasyon ¢ocuk koruma sisteminin dnemli bir parcasidir.

Bilindigi gibi 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu korunma ihtiyaci olan veya suca stirtiklenen ¢ocuklarin
korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin glivence altina alinmasina iliskin usul ve esaslari dliizenlemek
icin ylrurluge girmistir. Kanun, korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda alinacak tedbirler ile suca
siriiklenen c¢ocuklar hakkinda uygulanacak glivenlik tedbirlerinin usul ve esaslarina, c¢ocuk

mahkemelerinin kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin hiikiimleri de kapsamaktadir.
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Mugla Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirligi tarafindan cocuk ihmal ve istismarinin énlenmesi icin
gerekli koruyucu ve 6nleyici calismalar planlanmakta, organize edilmekte ve uygulanmaktadir; 6zellikle
cinsel, fiziksel veya agir ihmal sonucu travmaya maruz kalan cocuklar ile bu cocuklarin ailelerine
yonelik, birinci derecede ¢ocugun, ikinci derecede ailenin érselenmesini dnleyecek tedbirlerin alinmasi
saglanmakta; ¢ocuktaki ve ailedeki olasi travma ve Orselenmeyi tedavi ve rehabilite etmek amagl
¢alismalar planlanmakta, yatakli ve ayakta rehabilitasyon hizmeti verebilecek, ¢cocuk, aile ve topluma
yonelik ¢alismalarin uygulamaya konacagl tam donanimli ve gerektiginde uzun siireli rehabilitasyon

calismalarinin yapilabilecegi merkezlerde hizmet verilmektedir.

Mugla ASP il Mudirltgi tarafindan Ocak- Kasim 2013 tarihleri itibariyle toplam 130 magdur ¢ocuga
hizmet verilmistir. Bu cocuklar il Midirliigiine savcilik talimati ile kolluk kuvvetleri tarafindan teslim
edilmektedir. Cocuklarin kuruluslara teslim edilmesinden sonra cocuklarla ilgili hukuki ve mesleki
calismalar baslatiimaktadir. Sosyal hizmet uzmanlari, aile ve ¢ocukla ilk gériismenin yapilarak éykinin
alinmasi, psiko-sosyal degerlendirmenin yapilmasi, gérisme kayitlarinin tutulmasi, SHCEK’e ve ilgili
yasal kurumlara bildirim yapilmasi, uygun gorilen uygulamanin belirlenmesi ve planlanmasi, saghk
kurumlari ve adli kurumlar ile iliskiye gecilmesi ve olgunun izlenmesi slirecinde belirli araliklarla ev, okul
ya da ¢cocugun barindigi kurumlara ziyaret yapilmasi gibi énemli gérevleri yiriitmektedir (Oztiirk, 2009:

93).

2013 vyili icerisinde Mugla ASP il Mudirltgiine bagh kuruluslara teslim edilen ¢ocuk profiline
bakildiginda; kiz cocuk sayisinin erkek cocuklara oranla daha fazla oldugu, cocuklarin genellikle
parcalanmis aile deneyiminden geldikleri, ailelerin diisiik sosyo-ekonomik ve egitim diizeyinde oldugu,
cocuklarin biylk cogunlugunun egitim hayatina devam etmedigi géze ¢arpmaktadir. Teslim edilis
nedenleri yoninden degerlendirdigimizde, cocuklarin aile igi-disi cinsel ve fiziksel istismardan geldikleri
gibi, icinde bulunduklari yas grubunun 6zelliklerine bagh olarak aileden uzak yasama istegi, 6zgiir olma
arzusu, icinde bulundugu sosyal ortami begenmeme, daha iyi yasam sartlarinda olma istegine bagl
olarak evden uzaklasmalarinin da etkili oldugu gorilmektedir. Cocuklarin aileleri ile yapilan
calismalarda, genel olarak ebeveynlerin egitim seviyelerinin ve sosyo-ekonomik dizeylerinin disuk

oldugu, cocuk yetistirme ve saglikl iletisim kurma noktasinda yetersiz olduklari gériilmektedir.

Cocuklarini istismar eden ana babalarla ve ¢ocuklari baskalari tarafindan cinsel istismara ugrayan ana
babalarla c¢alismaya, ailenin ve c¢ocugun kapsaml bir psikososyal degerlendirmesi yapilarak
baslanmalidir. Ailenin ge¢mis yasantisi, ana babalik rolleri, ana babanin psikolojik ve psikiyatrik
degerlendirmesi, ailenin yapisi, dinamikleri, sosyal degerleri, sosyal destek sistemleri ile ¢ocugun
fiziksel, bilissel, psikolojik ve sosyal gelisim diizeyi ve sorunlari belirlenmelidir (Oztiirk, 2009: 93).

Council Report (1994:16’ dan aktaran Oztiirk, 2009:93)'a gére; Cinsel istismarin faili ve magdurlarinin,
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sosyal baglamlari cercevesinde degerlendirilmesi, aileyi ve bireyi birbirine bagli sistemler olarak
gormeyi gerektirmektedir. Sistem yaklasimi cercevesinde degerlendirilen aileyle calismanin odaginda,
istismar faili ve magduru olarak bigimlenmis rolleri, bozulmus iletisim bigimlerini ve cinsellikle 6riilmus

olan gilic iliskilerini tanimlayip, yeniden diizenlemek bulunmaktadir.

Mugla ASP il Mudurligiine ve bagh kuruluslara ihmal ve istismar edildigi tespit edilerek yerlestirilen
cocuklarla ilgili olarak 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu(SHCEK) Kanunu ve 5395
Sayili Cocuk Koruma Kanunu(CKK) cercevesinde islem yapilmaktadir. ihmal ve istismara ugradigi tespit
edilen ¢ocuklar i¢in yapilan ilk islem g¢ocugun glivenli bir ortama alinmasini saglamaktir. Cocugun
glvenliginin saglanmasinin ardindan, cocuk ile ilgili uygun hizmet modeli ile ihtiya¢ duydugu
psikososyal destek belirlenerek uygulama ve izleme calismalari baslatiimaktadir.

Korunma ihtiyaci olan veya suga sirlklenen cocuklar hakkinda SHCEK Kanunu’nun 22.maddesi
geregince ¢cocugun kuruma geldigi tarihten itibaren mulki idari amirden ¢cocugun kurulusta kalmasina
iliskin onay alinir, 5395 sayili CKK’ nin 9.maddesi geregi cocugun kabulliinden itibaren 5 giin icinde acil
koruma karari talep edilir. Hakim 3 giin igerisinde acil koruma kararini verir. Cocuklarin kurulusa kabuli
sirasinda saglik kontrolleri yapilir ve psikiyatri, madde bagimliligi, bulasici ve sliregen hastaliginin tespiti
durumunda gerekli tedbirler alinir ve ¢ocuk uygun kurulusa yerlestirilir. Ancak bu noktada Mugla’da

cocuk ve ergenlere yonelik madde bagimhligi gibi merkezlerin bulunmadigini belirtmek gerekiyor.

Meslek elemani tarafindan cocukla yapilan 6n gérismenin ardindan, psikososyal degerlendirmesi
yapilir, aile ve sosyal cevresine iliskin sosyal inceleme siireci baslatilir, cocukla ilgili bireysel uygulama
plani olusturulur ve adli siireg takip edilir. Cocuk hakkinda yapilan sosyal inceleme sonucunda ¢ocugun
durumuna gore 5395 Sayili Kanunun 5 ila 9. Maddeleri ile 2828 sayili SHCEK Kanunu’ nun 21 ila 25.
Maddeleri uyarinca ¢ocuk hakkinda 6ncelikle danismanlik, saghk ve egitim tedbirleri degerlendirilir.

Bakim tedbiri bu kapsamda son segenek olarak ele alinir.

Cocuk hakkinda bakim tedbiri karari verilmis ise diger tedbir kararlarinin yerine getirilmesi agisindan,
¢ocugun teslim alindigi tarihten itibaren en geg 10 giin iginde, cocugun da gorisiiniin alindigl bireysel
uygulama plani hazirlanarak ilgili Mahkemeye génderilir. ilgili mevzuat cercevesinde cocuklarin
izlenmesine iliskin raporlar en geg 3’ er aylik siirelerle degerlendirilerek Mahkemeye gdnderilir. Bu
raporlarda ¢ocuk ile ilgili yapilan ¢alismalar, elde edilen sonuglar ulasilamayan hedefler ile hedefe
ulasilamama nedenlerine yer verilir. Gerekli gortlmesi halinde tedbir kararlarinin kaldiriimasi veya

degistirilmesi talep edilir.

Mugla Aile ve Sosyal Politikalar il Midurliigii olarak korunmaya muhtag cocuklara yonelik verilen

hizmetler 3 baslik altinda incelenebilir:
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1.0z Aile Yaninda Destekleyici Hizmetler
A. Sosyal ve Ekonomik Destekle Aile Yaninda Bakim

e Ekonomik yoksunluk nedeniyle haklarinda korunma/tedbir karari aldirilarak, sosyal hizmet
kuruluslarinin himayesine birakilan, desteklendikleri takdirde ailesi veya yakinlari tarafindan
yanlarina alinabilecek 6zellikleri tasiyan cocuklar,

e Ekonomik yoksunluk nedeniyle haklarinda korunma/tedbir karari alinarak Kuruma ait bir sosyal
hizmet kurulusuna yerlestirilmesi talep edilen ve kendilerine sosyal ve ekonomik destek
saglanamamasi durumunda Kuruma ait sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilmesi zorunlu
gorulen, ancak korunma/tedbir karari alinmaksizin sosyal ve ekonomik destekle ailesi veya
yakinlari tarafindan bakilabilecek ¢ocuklar,

e Koruma/tedbir kararl iken yas sinirlarini tamamlamalari nedeniyle yetistirme yurtlarindan
ayrilan, bir is ve meslek sahibi olamayan gengler,

e Korunma karari olmamakla birlikte maddi sorunlarla karsilasarak egitimini devam
ettiremeyecek duruma disen ilkgretim ve orta 6gretimdeki 6grenciler.

Ucretsiz Kres Hizmeti

e Ekonomik glicl yeterli olmayan ailelerin ¢ocuklari,

e Ekonomik giicli yeterli olmayan, anne ve babasi 610 olup, bir yakini tarafindan bakilan ¢ocuklar,
e Ekonomik giicii yeterli olmayan tek ebeveyni ile yasayan cocuklar,

e Mudurligimize bagh kadin konukevine kalan kadinlarin ¢ocuklari,

e Cezaevinde kalan kadin mahkdGmlarin ¢ocuklari,

e Kurulus bakiminda bulunan gocuklar,

e Sehit ve gazi malul cocuklari,

e Ekonomik giici yeterli olmayan engelli ebeveyni olan ¢cocuklar yararlandiriimaktadir.

2.Bagka Aile Yaninda Bakim Hizmeti

A. Koruyucu Aile Hizmet Modeli: Cesitli nedenlerle 6z ailesi yaninda bakimlari bir sire igin
saglanamayan c¢ocuklarin aile ortamlarinda egitim, bakim ve yetistirilme sorumlulugunu kisa
veya uzun sireli olarak, lcretli veya gonulli statlide devlet denetiminde paylasan hissettikleri
toplumsal sorumlulugu gosterebilen uygun aile ya da kisiler tarafindan saglanmasidir.

B. Evlat edinme: Durumu evlat edindirilmeye uygun bir ¢cocukla, durumu evlat edinmeye uygun
kisi/esler arasinda hukuki baglar saglanarak cocuk ebeveyn iliskisinin kurulmasidir.

C. Kurulus bakimi

Cocuk Yuvalari: 0-12 yas grubu ¢ocuklara koruma ve bakim hizmeti veren kuruluslardir.
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Yetistirme Yurdu: 13-18 yas grubu ¢ocuklara koruma ve bakim hizmeti veren kuruluslardir.

Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi: Duygusal, cinsel ve/veya fiziksel istismara ugramis
ve sosyal rehabilitasyona ihtiyac duydugu tespit edilen cocuklardan haklarinda bakim
tedbiri/korunma karari verilen gocuklarin rehabilitasyonu saglanmasi amaciyla kurulan bakim

merkezleridir.

Ayrica il Midirliigiine suga siiriiklenen cocuklarin teslim edilmesi durumunda bu cocuklar en kisa
sirede Koruma ve Bakim Rehabilitasyon Merkezi’ ne nakledilmektedir. 18 yas alti gebe cocuklar ise

Mugla ASP il Mudirligiince agilan cocuk evlerine yerlestirilmekte, gerekli tibbi takipleri yapilmaktadir.

2828 sayih SHCEK Kanunu’ na gére Korunma kararina neden olan sartlarin ortadan kalkmasi
durumunda, sosyal hizmet uzmaninin raporu dikkate alinarak cocugun korunma karari Mahkemece
kaldirihr. Resit olan cocugun korunma karari Kanun’da belirtilen sartlar dikkate alinarak cocugun rizasi
alinmak suretiyle, il Midurligi’niin teklifi izerine Mahkeme tarafindan uzatilabilir. Mahkemece karar
verilinceye kadar, korunma siiresi dolmus olan ¢ocuk bulundugu kurulusta kalmaya devam eder.
Kanunda belirtilen sartlarin ortadan kalkmasi nedeniyle korunma karari kaldirilmis ancak tek basina
yasamini sirdiiremeyecek durumda bulunan kiz cocuklari kurulus yetkililerinin hazirlayacaklari rapor

dikkate alinarak il Miidiirligiiniin onayiyla kurulusta himaye olunur.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’ nda ise “Tedbirin uygulanmasi, on sekiz yasin doldurulmasiyla
kendiliginden sona erer. Ancak hakim, egitim ve 6grenimine devam edebilmesi icin ve rizasi alinmak
suretiyle tedbirin uygulanmasina belli bir siire daha devam edilmesine karar verebilir.” hiikm{ine gore

islem yapilmaktadir.

Resit oluncaya kadar sosyal hizmet kuruluslarinda kalmis, bir Koruyucu aile yanina yerlestirilmis, ayni
nakdi yardim yapilarak ailesinin yanina gonderilmis korunmaya muhtag ¢ocuklar 3413 Sayili yasadan
yararlanarak kamu kurum ve kuruluslarinda ise yerlestiriimektedir. Tim Kamu kurum ve kuruluslari her
yil, hangi stattide olursa olsun serbest kadro sayilariyla bunun binde biri oraninda alacaklari korunmaya
muhtac¢ cocuk sayisini, adaylarda aranan nitelikleri, sinav tarihini ve yerini Kuruma bildirmek ve bu
kadrolara Kurumca bildirilen korunmaya muhtag cocuklar arasinda yapilacak giris sinavlarinda basarili

olanlar arasindan atama yapmak zorundadir.

Alana iliskin gilicliikler

1. Alanin yeniolmasi
a. Literatire iliskin bilgi ve veri eksikligi

b. Bilgi ve veri paylasim sorunlari
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c. Temel alt yapi hizmetlerindeki eksiklikler
d. Yasal eksiklikler

e. Orgitsel eksiklikler

f. Kamuoyu yaklasimi

g. Alanin istismara agik olmasi

2. Hizmet Alan gruba iliskin guclikler
a. Ailede istismara neden olan kosullar (yoksulluk, issizlik, ebeveyn yetersizligi)
b. Tedavinin uzun siireli olmasi
c. Tedavinin disiplinler arasi bir yaklasim gerektirmesi
d. Tedaviyi Ustlenecek 6rgiitli birimlerin azhg

e. Magdurda yasanan travmanin tedavi edilebilirliginin glcluga

3. Gahsanlara iligskin guglikler

a. Alan hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamak
b. Yaklasim ve donanim eksiklikleri

c. Alanin profesyoneller icinde risk tasiyor olusu
d. Alanin galisan lizerinde yarattigl travma

e. Alandaki nitelikli personel sayisinin azhigi

4. isbirligi ve koordinasyonda yasanan giicliikler
a. Makro diizeyde alana iliskin politika ve uzun vadeli stratejik planlarin olusturulamamis
olmasi
b. Cocuk Haklari S6zlesmesinin uygulamaya aktarilmasinda yasanan giicliikler
c. Yasal dizenleme eksiklikleri

d. Geleneksel bakis agisi

o

Ajitasyonu yiksek olgulara farkli tutum

bl

Sorusturmanin takibi

g. Geri bildirim eksikligi

=

Temel saglik hizmetlerinin temininde yasanan giglikler
i. Ozellikle psikiyatrik hizmetlere ulasma giiglikleri

j. Alinan hizmetin diizenli ve siirekli olmayisi

k. Yatakh tedavi hizmetinin olmayisi

I.  Geri bildirim eksiklikleri
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Turkiye’de tedbirleri uygulayan kurumlar arasinda koordinasyon ve isbirligi eksikliginden s6z etmek
mumkiin. Cogu durumda kurum ve kuruluslar isbirligi yapmak yerine birbirlerini rakip olarak
gorebilmektedir. Birlikte Uretim, fikir aligverisi mantigi ne yazik ki yok. Kurumlarin algisini, zihniyetini
degistirmek gerekiyor. Kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglanmalidir. Kurumlar ¢ocuk icin

¢ahstiklarinin bilincine varmalidir ve gocugun yliksek yararini gézetmelidirler.

Kurumlar ¢ocugu korumakta sikinti yasiyorlar. Cocugun aile icerisinde suca suriklemesi nedeniyle
¢ocugun aileden alinmasi ve “barinma” tedbiri verilmesi gerekiyor ancak ailenin cocugu kurumdan alp
tekrar sucgta kullandigini siklikla goriyoruz. Su andaki sistem bunu onleyemiyor. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’'nin suca siiriiklenen cocuklar icin diizenledigi kurumlarin ¢alisma bicimini yeniden

gdzden gecirmesi gerekmektedir.

SONUC

Cocuklarin ihmal ve istismardan korunmasi kapsaminda oncelikle, ihmal ve istismar gerceklesmeden
once telafi edici/6nleyici midahalenin yapildigi ve/veya hizmetlere yonlendirildigi koruyucu-6nleyici
miidahale ilkesini temel alan koruma programlarinin gelistirilmesi hedeflenmelidir. Cocuga karsi
istismarin 6nlenmesi Devletin sorumlugu ve cocukla calisanlarin gérevidir. Bu anlamda mevcut Sosyal
Hizmet Merkezlerinin, Aile Hekimligi, okullar, Rehberlik ve Arastirma Merkezleri, Halk Egitim
Merkezleri, Aile Danisma Merkezleri, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, Calisma ve Sosyal
Guvenlik il Mudurliklerinin gliclendirilmesi, risk altindaki cocuklarin tespitinde ve koruyucu énleyici
mudahalede elzem goriinmektedir. Ayrica 6nleyici midahale g¢ocuklarin ve ailelerinin iginde
bulunduklari her tirden olumsuz yasam kosullarini iyilestirmeye ve yasam kalitesini arttirmaya yonelik
olmahdir. Bir cocugun istismara maruz kaldigi stiphesi dogdugunda buna midahale etmek ve cocugun
korunmasini saglamak, istismar edenin cezalandirilmasi, istismar magdurunun tedavisi Devletin
sorumlulugu, cocugun korunmasindan ve suclularin kovusturulmasindan sorumlu kurumlarin
gorevidir. Bu nedenle Cocuk izlem Merkezleri, Tip Fakiilteleri Cocuk Koruma Merkezleri, Adli Tip, Cocuk
Mahkemeleri, Aile Mahkemeleri, Ceza Mahkemeleri, Cumhuriyet Savciliklari, Kolluk, Aile ve Sosyal
Politikalar il Midurlikleri, il Saghk Mudiirltkleri, il Milli Egitim Mudurliikleri, Belediyeler, Ceza infaz
Kurumlari, Denetimli Serbestlik Sube Muddrlikleri isbirligi ve esglidiim igerisinde ¢alismalari oldukga
onemlidir. Mevcut sosyal hizmet kurumlarinin gelistirilmesi, kitle iletisim araclar yoluyla konuya

duyarlilk yaratilmasi Glkemiz igin bir gereksinimdir.

-206-



KAYNAKCA

Council Report (1994) The Treatment of Perpetrators of Child Sexual Abuse, Royal College of
Psychiatrists, UK. (http://www.rcpsych.ac.uk/files/pdfversion/cr31.pdf)

Cocuk istismarini Onleme Projesi (2008). Cocuk ihmali ve istismarini Onlemede Ogretmenler ve Aileler
icin EGitim Kilavuzu. insan Haklari Dernegi, Berkay Ofset, Ankara.

Oztiirk,A.B (2009) .Cocugun Cinsel istismari ve Aileyle Calisma. Toplum ve Sosyal Hizmet,20(2),89-98.

Yolcuoglu, i. G. (2010). Cocuklarin ihmal-istismara Ugramasinda Aile ve Cocuklara Yonelik Risk
Faktorleri ve Sosyal Hizmet Miidahalesi. Top/lum ve Sosyal Hizmet,21(1): 73-83.

-207-


http://www.rcpsych.ac.uk/files/pdfversion/cr31.pdf

OKUL ONCESI EGIiTiM ALAN 0-6 YAS GRUBU COCUKLARIN VELILERINiIN ASIRI KORUYUCU TUTUM VE
DAVRANISLARI iLE COCUK HAKLARI ARASINDAKIi iLiSKiNiN DEGERLENDIRILMESI

Bircan OZCAN RECBER?
Nese SAHIN TASGIN?

GIRIS
Toplumun gelecekteki glivencesi ve en kiigiik bireyleri olan ¢ocuklar saglikli aile iliskileri iginde
yetismesi gereken kimselerdir. Cocugun bakimindan sorumlu olan anne ve babalarin tutumlari gocugun
kisilik 6zelliklerinin olugsmasini etkileyebilmektedir. Cocuklarin toplumsal ve zihinsel agidan yetiskin
bireyler olmasi isteniyorsa, baskici olmayan, esnek ve hosgorili ana-babalara gereksinim vardir. Asiri
hosgoriill, cocuk merkezli ana-babalar cocuklarda denetimsiz davranislarin olusmasina sebep olurlar.
Ana-baba cocuklarini egitirken, dncelikle ¢ocuklarin gelisim 6zelliklerini bilmeli, onlarin ihtiyaglarina

uygun yanitlar veren yetiskinler olmalidirlar (Yorikoglu, 2002).

Anne-baba olmak, bir aile olmak bu hayatta tadilacak en degerli deneyimlerden biri. Ancak ebeveynligi
ancak basina gelerek yasayan bireyler cogunlukla ¢ocuga karsi yapilan tutum ve davranislarinda

citkmaza girebilmekte ve bas edemedikleri bir siirece donisebilmektedir.

Cocuk ve yetiskin arasindaki ilk temel farktan soz edilebilir. Birinci fark; cocuklarin hizli bir gelisme
surecinde olduklari icin, yine hizla degisen ve yetiskinlerinkinden farklilasan gereksinimleri olmasidir.
Cocuklar bu gereksinimlerinin karsilanmasi icin yetiskinlere ihtiya¢c duyarlar. Cocuklarin yas
donemlerine gore farkh diizeylerde ortaya cikan ve yas arttikca azalan/azalmasi gereken bu “baglilik”,
¢ogu zaman yetiskinlerin tutum ve davranislari sonucu siresiz bir “bagimhlik” olarak cocugun
yasaminda yer almaktadir. ikinci temel fark; cocugun iginde yetistigi ortamin, en alt diizeyden en st
diizeye kadar neredeyse butiiniyle yetiskinler tarafindan diizenleniyor; sinirlari, kurallari belirleniyor.
Yasadigimiz hiyerarsik dinyadaki ayrimcilik tirlerinden biri olan yasa dayali ayrimcilik iginde
degerlendirebilecegimiz bu durum, yetiskinlerin ¢ocuklari eksik, yetersiz ya da tamamlanmamis
gormesine neden olarak, kendilerini ¢ocuklarin iyiligi icin ve onlar yerine karar verme, hayatini
diizenleme yetkisine sahip hissetmeleriyle sonuglanir. Hatta sadece ¢ocugun bakimindan sorumlu olan
yetiskinler degil, cevresindeki tiim yetiskinler boyle bir hakka sahip olarak goriirler kendilerini. Ustelik
bu dénem boyunca ¢ocugun karsilastigi herhangi bir hak ihlalinde haklarini korumasi gereken de yine

bu yetiskinlerdir. Dolayisiyla ¢cocuk ailenin, toplumun ve devletin izerinde tasarruf edebilecegi, ailenin

L Uzman Sosyal Calismaci, Uludag Universitesi Kres ve Anaokulu,
2 Sosyal Hizmet Uzmani, Sisli Belediyesi.
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ve devletin gelecegi olarak gorilen ve bu amacla yetistirilmesi gereken bir kiicik insan; cocukluksa

yetiskinlikle sonuglanmasi beklenen gegici bir donem olarak gérilir.

Hak temelli bir yaklasimla baktigimizda cocuklar, yetiskinlerin destegine ihtiya¢c duyan ama onlara
bagiml olmayan, yas aldik¢a alani genisleyen bir sekilde kendi yasamlari hakkinda goris gelistirme ve
karar vermelerine yetecek bilgi ve deneyime sahip olan ve yetiskinlerle esit haklari bulunan bireylerdir.
Bu ylzden cocuklar, Uzerinde tasarruf edilmesi degil, kendi istedigi yasami kurabilmesi igin
desteklenmesi ve gigclendiriimesi gereken kisiler olarak gorilmelidir. Cocukluk ise bireyin kendini
gerceklestirmek icin sahip oldugu olanaklari en yogun ve etkin sekilde kullanabilecegi, gecici ama
etkileri kahci bir donemdir. Cocugun cevresindeki tim vyetiskinlerin sorumlulugu, bu olanaklar
arttirarak cocugun potansiyelini ortaya cikarmasi, haklarini bilmesi ve kullanabilmesi icin gerekli ortami
yaratmaktir. Devlet de, yetiskinler araciligiyla cocugun yasamini bicimlendiren bir yapi olarak, tim

organlari ve kurumlariyla bu sorumlulugu tasimahdir.

Cocuk haklari, ¢ocuklarin her tiir olumsuzluktan korunmasini ama ayni zamanda kendi yasamlariyla
ilgili diizenleme ve kararlara olabilecek en Ust dizeyde katilimlarini saglamayi icerir. Hak temelli ve
blitlinliklu bir cocuk politikasina duydugumuz ihtiyac da bundan kaynaklanir. Clinkii ancak hak temelli
ve bltinluklu bir cocuk politikasina sahip oldugumuzda, Turkiye’de son yillarda yasanan bitiin olumlu
gelismelere ragmen cocuklarin maruz kalmaya devam ettigi olumsuzluklari ve hak ihlallerini azaltma

yolunda 6nemli bir adim atilmis olacaktir (Kilig, 2013).

Peki, cocuk kime denir? Bu soruya Birlesmis Milletler, psikolojiden farkl olarak su tanimi getirmistir:
“Daha erken yasta resit olma durumu harig, 18 yasina kadar her insan ¢ocuktur.” Ginliik dilde ise ¢ocuk
iki anlamda kullanilmaktadir. Birinci anlamda; yetiskinlerden cocuklari ayirmak icin kullanilir. Burada
hangi yasta ¢ocuklugun bitip yetiskinligin basladigl tam olarak kestiriimemektedir. Bu durum; bolge,
cevre, dinsel gériis ve yasa gore degismektedir. ikinci anlamda ise soy baglarini belirtmek amaciyla
kullanilmaktadir. insan yasami boyunca daima ana-babasinin gocugu olarak kalir. Neticede halk dilinde

cocuk kavrami, daha ¢ok kiictikliigi belirtmek amaciyla kullaniimaktadir (DIE ve UNICEF, 1999).

Dinyada ulkeler tarafindan en fazla kabul géren sézlesme olan Cocuk Haklari S6zlesmesi’'nin Maddesi
¢ocugun yasam ve gelisme hakkiyla ilgili olup “Taraf Devletler cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi
icin mimkin olan azami ¢abayi gosterirler” seklindedir. Cocuk haklari, onlarin zihinsel, bedensel,
sosyal, duygusal ve ahlaki bakimlardan bagimsiz bir sekilde gelisebilmesii¢cin hukuk kurallariile korunan
durumlaridir. Bu haklar, insan haklarindan ayri degil aksine onun bir parcasidir (Akylz, 2012). Cocuk
Haklari Sozlesmesi maddeleri incelendiginde igerisinde sadece c¢ocuklari ilgilendiren maddelerin
yaninda yetiskinlerinde ¢ocuklara karsi gérev ve sorumluluklari da bulunmaktadir. Yetiskinlerin asiri

koruma, ¢cocuk merkezli olma gibi yanhs tutum ve davranislari da cocuklarin genel gelisimlerine engel
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olmakta cocuklarin s6zlesmenin 2. ilkesine “Cocuklar 6zel olarak korunmali, yasa ve gerekli kurumlarin
yardimi ile fiziksel, zihinsel, ahlak, ruhsal ve toplumsal olarak saglikli normal kosullar altinda 6zgiir ve
onurunun zedelenmeyecek sekilde yetismesi saglanmalidir. Bu amacla ¢ikarilacak yasalarda en yiiksek

cikarlari gozetilmelidir.” maddesine istinaden aykiri digsmektedir.

Cocugun bakim sorumlulugunu Ustlenen anne ve babalarin, toplumun bir ferdi olarak yetisen
¢ocuklarina karsi tutumlari, onlarin istendik 6zellikler gelistirmeleri bakimindan oldukga 6nemlidir. Bu
calisma da ana-baba tutumlarinda asiri koruyucu ve cocuk merkezli ana-baba tutumlarinin ¢cocugun
kisilik gelisimi Gzerindeki etkilerinin Cocuk Haklari S6zlesmesi'nde yer alan ¢ocuklarin sézlesmenin 2.

ilkesi dogrultusunda bazi literatiir bilgileri yorumlanmugtir.
Cocuk Haklari S6zlesme hiikiimlerinin kapsadigi temel haklar;
1.Yasam Hakki

Yasam, insanoglunun sahip oldugu tim o6zgirliuklerin ve haklarin en vazgecilmezidir. Diger insan
haklari, yasam hakkinin varligi ve bu hakkin dokunulmazhg sartina bagh olarak bir anlam ve deger
kazanir. Dolayisiyla bu haklarin merkezinde kuskusuz yasam hakki yer almaktadir. Bu nedenle yasam
hakki karsisinda diger haklar ikincil haklardir. Yasama, kisinin fiziksel ve ruhsal yonden bozulmalara
karsi direnmesi olup bireyin fiziksel ve ruhsal batlinlGginin varligini sirdlirmesi yasamayl meydana
getirmektedir. Yasama, varliginin ve fizik devamliliginin ilk kosuludur. Dolayisiyla “insanoglunun stiin
hakki” olarak yasam hakkina saygi, butiin diger haklarin kullanilabilmesi igin vazgegilmezdir. Bu hak ise
ancak kisi glivenligi ve beden 6zglirligline sahip olma ile anlam kazanir. Kisi, beden 6zgiirligline sahip
degilse ve kisinin dokunulmazligi gereksiz yere istenildiginde ihlal edilebiliyorsa, diger hak ve
Ozgirliklerini kullanmak ve gergeklestirmek imkanindan yoksun kalabilir. Yagam hakki, temel haklarin
gerceklesmesi i¢cin 6n kosul olup diger haklarin gerceklesmesi de yasama hakkini dogrudan

etkilemektedir (Yildiz, 2004).

Bu aciklamalar isiginda cocugun yasam hakki sdyle tanimlanabilir: “Cocugun fizik ve ruhsal butlnligini
koruyabilmesi, devam ettirebilmesi, gocuklarin hak sahibi, esit, 6zglir ve onurlu birer birey olarak, baris
icerisinde, iyi ve mutlu bir yasam slirmesi icin gerekli olan saglik, sosyal hizmet, sosyal yardim, egitim
ve adalet alanlarinin butincdl bir bicimde ve cocuk merkezli olarak yapilandiriimasi, varliginin gesitli

etkilerle bozulmasina engel olunmasi igin otoriteler tarafindan korunmasidir.
2.Korunma Hakki

Her Ulke kendi toplumu ve gelecegi icin korunma gereksinimi duyan az ya da ¢ok sayidaki cocuklari icin
gerekli koruma programlari uygulamaktadir. Zamanla kdiigilen, zayiflayan ve pargalanan ailenin tek

basina ¢ocugu koruyamadigi disiiniimektedir. Sosyal devlet, cocugun korunmasinda kamunun énemi
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ve roliinlin daha iyi anlasilmasini saglamistir. Ailesi yaninda korunamayan cocuklar icin yeni bakim
modelleri sunulmalidir. Cocugun, aile yaninda bakim modeli, toplum temelli bir cocuk bakimi modeli
olarak ¢ocuk koruma sistemi igcinde dnemli bir yer tutmaktadir. Birlesmis milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme, cocuk koruma sisteminin cocuk bakim uygulamalarinin en 6nemli uluslararasi yasal

dayanagidir (Yolcuoglu, 2009).

Cocuklarin her tir olumsuzluktan ve tehlikeden uzak olmalarini ifade eden korunma hakkini temelde
cocuk koruma sistemi ve adalet sistemi icinde izlemek mimkiindir. 2005 yilinda kabul edilen 5395
Sayili Cocuk Koruma Yasasi cocuk algisi ve kapsami acisindan cocuk haklarina en uygun yasal
diizenlemedir. Cocuklari bagimli ve kurban olarak géren “muhtaclik” kavrami yerine hak sahibi bireyler
olarak goéren “korunma ihtiyaci icinde olma” kavramini tercih eden yasa, daha da 6nemli olarak “suca
suriklenen” gocuklari da kapsamina almistir. S6zlesmede oOnerildigi gibi, 6zglrligiinden mahrum

birakma yani hapsetme cezasi yerine, ¢esitli tedbir uygulamalari diizenlemistir (Kilig, 2013).
3.Katilim hakki

Katihm, ¢ocugun kendini etkileyecek kararlara dahil olmasi igin gliglendirilmesini ve kapasitesinin
artirilmasini tesvik eden bir slirectir. Katilim ayrica kendini ve distincelerini ifade etme 6zgurligini ve

temel sivil haklariigerir.

Katihm hakki, cocuk haklari ile ilgili diger bildirgelerde yer almayan ve ilk kez Cocuk Haklari
Sozlesmesi’'nde giindeme gelen bir haktir. Bunun nedeni, ¢agimizda ideal ydnetim modelinin
demokrasi olmasidir. Demokrasinin temel prensiplerinden olan katilimcilik, S6zlesmede de yerini

almistir.

Cocuk katihminin Tirkiye’de yerlesmesini 6nemseyen akademisyenlerden biri Prof. Dr. Serdar
Degirmencioglu’dur. Degirmencioglu, Tiirkiye’de cocuklarin katilim hakkina iliskin durumunu “tersten
katilim” olarak adlandirmaktadir. Ona goére Tirkiye’de ¢ocuklarin blyiik cogunlugu hem istedikleri
etkinlikleri yapmaktan ali konulmakta hem de istemedikleri etkinliklere zorunlu olarak
yonlendirilmektedir. Cocuklarin bir etkinlige katihmi, kitlesel olarak gergeklesecekse ve yapilacak
etkinlik kurumsalsa; ¢ocuklar rizasi alinmasi gereken 6zneden ¢ok uygulamanin nesnesi konumunda
degerlendirilmektedir. Ornegin 23 Nisan térenleri, cocuk bayrami olmasina ragmen cocuklara hig
danisilmadan organize edilmektedir. Bu durum hem katilim hem de ¢ocugun yiksek yarari ilkeleri ile

celismektedir (Erbay, 2013).

Cocuklarin haklari konusunda gliclendirilmesi ve her diizeyde katilimlarinin artirilmasi: Cocuklari birey
olarak gérmenin ve kendi hayatlarina dair fikirleri olduguna ve ¢6zim Uretebileceklerine glivenmenin

bir geregi olarak ¢ocuk katilimi, hak temelli bir cocuk politikasinin olmazsa olmaz kosuludur. Gergek bir
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katihmin olabilmesi i¢in, cocuklarin acik ve anlasilir bicimde duruma ve slirece dair bilgilendirilmeleri;
katihmin saglanacagi ortamin ve katilim araclarinin ¢ocuklarin yas ve gelisme diizeyi, etnik kimlik gibi
ozelliklerine gore dizenlenmesi; farkh cocuklarin stirece dahil edilmesi; cocuklarin gorislerine, onlari
aracsallastirmadan saygi gosterilmesi ve gorislerinin mutlaka dikkate alinmasi saglanmalidir. Aksi
takdirde en fazla gostermelik katihm gerceklesir ve bu cocuklari gliclendirmek yerine tam tersine
ayrimciliga ugramalarina yol agmakla sonuclanabilir. Tirkiye’de son donemlerdeki en yaygin katilim
aracglari okul meclisleri ve il gocuk haklari komiteleridir. Ancak her ikisinin de yukarida sayilan sartlari
yerine getirdigini soylemek mimkin degildir. Bunun iki temel nedeni vardir. Birincisi yetiskinlerin
cocuk katilimin nasil saglanmasi gerektigi konusundaki bilgisizligidir. ikincisi de yine yetiskinlerin cocuk
algisina dayanmaktadir. Genel olarak baktigimizda yetiskinler cocuklarin kendi yasamlari ve gevreleri
hakkinda bir fikir sahibi olacaklarina inanmamaktadirlar. Oysa alanda ¢ocuk katilimi konusunda ¢alisan
pek cok sivil toplum 6rgiitii gibi iBU Cocuk Calismalari Birimi’nin yaptigi calismalar bunun tam aksini
gostermektedir. Bu tlr ¢alismalar, etkin bir katilim saglandiginda cocuklarin hem egitim sistemi, oyun
hakki, siddet gibi glindelik yasamlarinda hem de Van depremi, Suriye’den goc¢ eden siginmaci ¢cocuklar,
trafik kazalari gibi cevrelerinde olan bitene dair goris gelistirdiklerini ve ¢6zim Urettiklerini
gostermektedirler. Dolayisiyla yetiskinlere disen, cocuklarin yapamayacagina degil yapabilecegine
inanmak, cocuklarin potansiyellerine giivenmek ve bunu ortaya cikarabilmeleri icin gerekli ortami

hazirlamaktir(Kihg, 2013).
4.Gelisme Hakki

Eger cocuklar bazi seyleri yapamazken, bazi belirli rolleri Ustleniyorlarsa; bu kismen biz yetiskinlerin
onlara firsat sunmamamizdan kaynaklanmaktadir. Cocuklarin arastirmaci olabilecekleri, 6zellikle de
sosyal arastirmaci olabilecekleri gercegi, cogu yetiskinin hayal gliclinii zorlamaktadir. Cocuklar onlari
cevreleyen diinyalari olduk¢a merak ederler ve bu diinyalari 6grenmek isterler. Ancak; ¢cocuklarin bu
diinyalari arastirabilmesi icin onlara sinirli ve yetiskinlerin glindemlerine ve dnceliklerine bagh olarak
firsatlar sunulmaktadir. Arastirma, ¢ocuklarin sosyal diinyalarini kesfetmeleri ve kendi dinyalarini
yaratarak, bunlar hakkinda bilgili bir anlayis gelistirebilmeleri igin essiz bir firsat sunar. Ayni zamanda,
¢ocuklarin kendi dlnyalarini etkileyebilmeleri igin, kendini tanima ve farkindaligin arttiriimasi sireci
temelinde, sosyal olanla ilgilenme sonucu ortaya ¢ikan pek ¢ok yol mevcuttur. Cocuklarin yasamlari ve
yerel toplumlarla ilgili sosyal konular hakkindaki projeler, cocuklari arastirmayla tanistirmak ve onlarin
elestirel diislince gelistirmesi ve birer vatandas olarak toplum yasamina katilmalarini desteklemek icin
kusursuz bir yoldur. Bu baglamda arastirma; bash basina bir hedef olmaktan ¢ok; ¢cocuklarin, onlari
cevreleyen sosyal gercekler ve sorunlara yaklastirmayi savunuculuk becerilerini gelistirmeye tesvik
etmeyi, onlari karar alma slirecine katmayi ve yine eylem ve donlisim amacina yoénelik aktif

vatandaslar olarak yetismelerini saglamayi hedeflemektedir.
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Kisiligin bicimlenmesinde en 6nemli cevresel etken ailedir. Aile icindeki anne baba ile cocuk arasindaki
iliskinin 6zUn0 olusturan “Cocuk yetistirme yontemleri” bu etkiyi belirler. Ana baba-gocuk arasindaki
etkilesim cocugun davranislarini bicimlendirmeyi gerceklestirirken, gelecekteki davranislari lizerinde
de etkili olur. Kisilik 6zelliklerinin olusmasinda ana-baba tutumlarinin etkisi 6zellikle gocuga uygulanan

odul ve cezalar yoluyla somutlasir (Yesilyaprak, 1989).

Kisilik ozellikleri, insanlarin davraniglarini belirleyen igsel niteliklerdir. Bu 6zellikler, kisilerin ¢ogu
durumdaki hareket bicimlerini gdsterir. Ornegin, haksizliga ugramis birinin buna karsi cikmasi ve yiiksek
sesle tepki vermesi s6z konusu kisinin atilgan oldugu sdylenebilir. Birey, davranislarini kategorize
etmeyi erken c¢ocukluk doneminde yetiskin tutum ve davranislariyla 6grenir. Tutumlar dogrudan
gozlenmese de davranistan 6nce gelir ve bireyin hareketlerine rehberlik eder. Sosyal 6grenme
teorisyenleri tutumlari, davranisi motive edici olarak kabul ederler. Model alinan kisinin yasadiklarinin
olumlu veya olumsuz sonuglarini gézlemleyen ¢ocuk kendi davranislarini bu gozlemler, 6grenmeler

sonucunda olusturur.

Adler’e (1927) gore; toplumsal ilgi, insanin uyum saglama yetenegidir. Dogustan var olan bir yetenek
olup, sosyal ortamda kendiliginden ortaya cikar. Cevresiyle olumlu iliskiler kurmaya baslayan ¢ocuk, bir
yandan diger insanlarla sevgi alis- verisini gelistirirken, diger yandan davranislarini yoneltecegi amaclari
saptamay! Ogrenir. Eksiklik duygusundan kurtulma cabasi ve toplumsal ilginin gelisimi, birbirini
tamamlayan 6gelerdir. Adler (1927), insanoglunun ilerlemesini, toplumsal ilginin daha (st dizeyde
gelismesi olarak tanimlar ( Akt: Gegtan, 1998). Adler kuraminda insanin, bireyde yarattig
memnuniyetsizlige ragmen yasanmasi gereken bir duygu olan eksiklik duygusu, eksikligin fark edilerek
insani gldilemesi ve eyleme gecirmesi acgisindan, insanin yasamini devam ettirebilmesi ve
gelisebilmesi igin zorunludur. Degersizlik duygusu ise; normal eksiklik duygusundan farkli olarak, insani
daha fazla seyler yapmaya ve yaratici olmaya gidilemedigi gibi, kisirdongliniin yasanmasina neden
olan bir duygudur. Bireyin ne oldugu ile olmasi gerektigi durum arasindaki tutarsizlik, bireyin degersizlik
duygusuna sahip olmasina neden olmaktadir. Bir cocuga deger verilmemesi, onu kendine 6zel haklari
olan bagimsiz bir varlik olarak tanimama anlamina gelen degersizlik duygusu; bireyin kendisini diger
bireylerden daha degersiz bir varlik olarak algilamasi olarak tanimlanabilir ve temeli ¢ocukluk yillarinda
atilir. insan kendine deger verebildigi oranda baskalarina da deger verir. Kendisine deger verilmemis
bir birey, diger bireylere deger veremez. Degersizlik duygusu icinde olan biri icin diger insanlar,

kendinden ya Ustindir ya da asagidir, esiti yoktur (Gegtan, 1993).

Erikson’a gore, ilk yasantilar bireyin gelecekteki kimlik gelisimini ya kolaylastirir ya da tehlikeye sokar.
Erikson, dogumdan 6liime kadar her biri kendine 6zel bir psikolojik bunalimin eslik ettigi sekiz evreden

olusan bir siralamanin oldugunu savunur. Erikson’un soziini ettigi bunalim, bir felaket unsuru degil,
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kisinin yararlanabilecegi gizilgliciniin artmasi anlamina gelen terimdir. Bu dénemler, bireyin icinde
yasadigi toplumdan ve kultirden bliyik 6lctde etkilenir. Erikson’a (1950) gore kisilik bu sekiz dénemin
timiinde gelisimini devam ettirir. Olumsuz gegirilen bir dénemde yasanan olumsuz denge, bir sonraki
doénemde olumlu yone cevrilebilir Cevresine karsi glivensizlik duygulari gelistiren bir bebege, sonraki
dénemde gerekli ilgi ve bakim saglanirsa, cocuk insanlara karsi gliven gelistirebilir ( Gegtan,1989).
Erikson (1963), cocugun ilk yaslarda kazandigi temel gliven duygusuyla okuldaki basarisi arasinda da
bir iliski oldugu savunur. lyi bir ana-baba iliskisi ortami icinde yetisen cocuk, temel giiven duygusunu
kazandigi icin, okulun kendisine getirdigi yeni 6grenme durumlarini korkmadan karsilayabilir ve basarili
olur(Cuceloglu, 1991). Bu nedenle bebekteki gizil gelisim 6zelliklerinin erkenden taninmasi, dnleyici

onlemlerin alinmasini, onun dogustan getirdigi 6zelliklere saygi gbsterilmesini saglamaktadir.

Maslow’a gore insanin 6zyapisi, degismez, yok olmaz. Engelleyici, geriletici sartlar altinda bazi gelisme
egilimleri ortaya ¢ikmayabilir. Ancak bu egilimler tamamen yok olmazlar uygun ortamlarda yeniden
ortaya cikarlar. Maslow, insanin, aslinda uyumlu, akilci ve iyiye yonelik oldugunu, dismanlik, kiskanchk
gibi egilimlerin insana 6zgi kendiliginden tepkiler (spontan) olmayip, sevgi ve giivenlik gibi daha temel
isteklerin engellenmesi sonucu ortaya ¢ikan tepkiler oldugu gorlisini savunmustur. Rogers’in 6zl
gerceklestirme kavrami olarak kullandigi genel gelisme egilimini, Maslow, insanin gizilgliclni

kullanmasi ve gelistirmesi olarak tanimlamistir (Kuzgun, 1983).

0-6 yas doneminde cocuklarin gostermesi gereken temel gelisim Ozelliklerini asagidaki gibi

siralayabiliriz (Yesilyaprak, 2000);

1.0lgunlsamaya bagh olarak dil ve ifade yeterliligini gelistirme

2.Yemek yeme, kendi basina giyinebilme, temizlik gibi 6z bakim becerilerini gelistirme
3.El-g6z koordinasyonunu saglama

4.Cinsel farkhliklari 6grenme ve cinsel kimligi kazanmaya baslama

5.0nemli élciide anne babalarini model alarak; yasitlari, kardesleri ebeveyn ve égretmenleriyle iliski

kurmayi 6grenme, onlara yonelik duygularin farkinda olmaya baslama
6.Sevilmeyi, sevmeyi ve sevgiyi paylasma ve ifade etme yollarini 6grenme
7.Yanlis ve dogruya iliskin toplumsal kurallari ve toplumsal rolleri 6grenmeye baslamadir.

Yukarida sayilan temel gelisim 6zellikleri ana baba tutumu cercevesinde olusmaktadir. Konumuz geregi

asiri koruyucu ana baba tutumlarini iki baslik altinda ele alabiliriz:
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1. Asiri sevgi ve gevsek egitim: Sevgi, cocuga simartilacak derecede cok verilir ve disiplin yok denecek
kadar azdir. Cocuktan ¢ok az sey beklenir. Bu tarz yetistirilen cocuklar sorumluluk tasimayan, hep alici
bireyler olarak karsimiza cikarlar. Burada verilen sevgi, asiri vericilik ve asiri koruyuculuk bicimindedir.
Cocuk ne kadar biylmis olursa olsun, aile ona ilk yillarda oldugu gibi daima vermeye ve korumaya
egilimlidir. Bazi anne-babalar otorite olmayi 6grenemedikleri igin gocuklarina gerekli sinirlamalari
koyamazlar. Bir kisim anne-baba ise kati baski altinda yetismislerdir. Kendi yasamadiklarini cocuklarina
yasatmak isterler ve dolayl olarak doyum saglamaya calisirlar. Ne var ki, sinirlarin kati ve dar olmasi

kadar iyi cizilmemesi de cocugun pkisososyal gelisim yoniinden yoksun kalmasina neden olur.

2. Asini sevgi ve siki egitim: Sevgi, asiri verici ve koruyucu bir davranigla sunulmaktadir. Ancak ¢ocuga
bir bebek gibi bakildigi halde, kendisinden beklenenler goktur. Hicbir sey esirgenmez. Buna karsilik
cocuktan ileri diizeyde basari beklenir. Bu beklenti, sevgi ile beraber sunuldugundan c¢ogunlukla
cocuklar tarafindan kolay benimsenir ve benlige sindirilir. Bazen ¢ocuk bu 6zellikleri o kadar ¢ok

sindirmistir ki kendisini asiri derecede kontrol eder. Béylece acimasiz bir st benlige sahip eriskin olarak

yetisir.

Gevsek Egitim

-Pasif -Bagimli/ glivensiz

-Donuk -Dusuk otokontrol

-Disiplinsizlik -Bencil
-Sorumluluk almama

-Basarisizlik karsisinda kayitsizlik -Sabirsiz

-Degersizlik -Sinirlari bilememek
-Basarisizlik karsisinda mutsuzluk
-Sisirilmis ego

Yetersiz Sevgi Siki Egitim Asiri Sevg

Asiri koruyucu ebeveynler kendi sosyal yasamlarini (annelik-babalik gorevlerini, arkadas ortamlarini, is
yasamlarini vb.) c¢ocuklarininkinden daha o6nemli gérmektedirler. Bu tutum ¢ocugun bencil,
baskalarinin yasamlarini saygi géstermeyen tavirlar gelistirmesine neden olabilmektedir. Cocuklar ne

isterse yapilmasina izin verilmesi ¢ocugun sinirlarini 6grenmesini engeller. Asiri ilgi ve sevginin de
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cocuga zarar verdigini bilmek c¢ok 6nemlidir. Asiri doyum verilmis, her istedigi aninda yapilmis,
beklemeye, sabretmeye alismamis cocuklar kendilerini asiri gliclii hisseder. Gliclin timUni once aile
icinde ele gecirir. Annesini, babasini dinlemez. Disiplin uygulamakta anne ve baba ¢ok zorlanir. Hatta
zamanla tlkenirler. Sabredip sonra birden parlamaya baslarlar. Daha sonra okulda O6gretmeni ve
kurallari hice sayar. Arkadaslari arasinda lider olmak, herkesi yonetmek ister. Bunu gerceklestiremezse
mutsuz olur. Yenilgiye tahammdilu yoktur. Kaybettigini ya da basaramadigini gérdiiglinde asiri tepkiler
verir. Kendilerinden uyulmasi gereken kurallarin belirlenmemesi ¢ocuklarda isteklerinde sinirsiz
davranmayi ve bunun sonucunda; sosyal yonii zayif, otokontrolii disiik, bagimli olma, talepkar, trkek,
inatgl, istedigini tutturan, nedensiz kavgalar g¢ikaran, mutsuz bir ¢ocuk ve gelecekte benzer kisilik

ozelliklerini tasiyan bir yetiskin olmasina neden olabilmektedir.

Yasamin ilk 2-3 yilinda yetiskinler tarafindan ¢ocugun, fiziksel zarar gorecegi diistincesiyle kendi basina
ylirimeye, atlamaya dismeye, yemek yemeye, bir takim nesneleri (kalem, plastik makas) kullanmaya
izin verilmemesi, odasini toplama, ev islerinde yardim etme, 6édevlerini zamaninda yapma gibi gérevler
verilmemesi, cocuktan hicbir talepte bulunulmamasi, cocugun kendisi ile ilgili( disarida kiminle
oynayacagi, neyi sevip neyi sevmedigi vb. konularda) kararlarda fikrinin alinmamasi cocugu sorumluluk
almaktan uzaklastirip yapabileceklerinin farkinda olmayan, kararsiz, akran gevresi tarafindan dislanan
bireyler olmasina neden olabilmektedir. Bu tutum ¢ocugun dogasi geregi gelisimini ortaya koyma
potansiyeline erismesine engel olabilmektedir. Kendilerinden neler beklendigini bilmeyen ¢ocuklar ise,
nasil davranmalari konusunda kararsizlik yasarlar. Kendisinden higbir sey beklenmeyen ve istenmeyen
bir cocuk da bliyik olasilikla kayda deger bir sey Gretmeyecek ve basarili olmayacaktir. Kendisini bir ise
baslama ve bitirme de basarili, degerli, becerikli olarak gormeyecektir. “Disiplin- otorite- hayir
diyebilmek”, ilk duyuldugunda insana Urkiinti, tedirginlik veren kavramlardir. Hele de kiigiik ¢ocuga
karsi uygulanabilecek bir seymis gibi gériinmuyor olabilir. Ancak; sinirini bilen, engellemeler karsisinda
kisiligini olusturabilen, gerektigi zaman vazgecmeyi gereginde de direnebilmeyi bilen bir gen¢ bir

eriskin yetistirebilmenin kosullarindan biridir.

Demokratik ebeveyn yaklasiminda, ¢ocuklarin uymasi gereken kurallar belirlenir, aile bireyleri
birbirlerinin gorislerine deger verir. Karsilikh haklara saygi gosterilir. Sorumluluk bilinci verilerek
gocugun 6zgur kisilik gelistirmesi saglanir. Cocugunda kabul edebilecegi mantikl denetim mekanizmasi
kurulur. Cocuga s6z hakki verilerek karar verme sirecinde alternatifler sunulur. Erken cocukluk
dénemini nese ve huzur icinde, gelisimi gerek baskici gerek asiri gevsek tutumla ihlal edilmeden
desteklenen ¢ocuk yeni deneyimlerle yeni bilgiler 6grenerek ve geliserek gecirirse ileride hem kendi
mutluluguna, hem de toplumun mutluluguna ve refahina katkida bulunur. Aile bireylerine, bakicilara
ve hizmet sunucularina (saglik, egitim gibi) konuyu benimsetecek, 6gretecek, duyarlilik yaratacak ve

uygulatacak girisimlerin Milli Egitim ve Saglik Bakanliklari basta olmak Uzere ilgili kamu kurumlari,
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bakanliklar, Universiteler ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi cercevesinde gliclendirilmesi ve

artirilmasi gerekmektedir.

Erken ¢ocukluk gelisimi, cocuk haklari cercevesinde ele alinmali, “hak temelli” yaklasimla erken donem
egitimin 6nemi vurgulanmalidir. Erken ¢ocukluk gelisimi konusunda politikalar Gretmek saglikh nesiller
yetistirmek, hiklimetlerin gorevlerinin arasindadir. Kalkinmakta olan Ulkelerdeki okula gitmenin
ekonomik getirileriyle ilgili calismalardan elde edilen tahminler, okuldoncesi programlara katilimin
yasam boyu is gelirini %5-10 kadar artirmaya katkida bulundugunu gostermektedir. Tirkiye’de Okul
Oncesi Egitim Fayda Maliyet Analizi'ne gére erken ¢ocukluk egitimine yapilan her bir birimlik yatirimin,
6.37 birime kadar bir getiri sagladig saptanmistir. Bu da lretimde, dogrudan veya dolayh vergi
gelirlerinde ve kamu hizmetlerinde artis anlamina gelmektedir; boéyle bir ekonomik geri doniisiim kamu
yatirimlari icin yiksek bir orandir. Bitiin bu bulgular géz 6niine alindiginda, erken cocukluk egitimi ve
veya gelisimi ile ilgili olusturulan devlet politikalarinin uzun vadede Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal
alanlardaki gelisimine ivme saglayacagi acikca goriilmektedir. Gelisimi dogrudan etkileyen faktorleri ve
bu etkilerin sonuglarini konu alan ¢alismalar ne kadar ¢ogalirsa, toplumun bu konuda bilinglenmesi ayni
Olcide artacaktir. Erken cocukluk gelisimini olumlu yonde etkilemek Uzere hazirlanan akademik
calismalarda ve projelerde bu konudaki egitimlerin daha ¢ok cocugun gelisiminde 6nemli bir rol
oynayan anne, baba, 6gretmenlere verildigi goriilmistir. Bu gruba bazi projelerde bebek bakicilari ve
saglik calisanlari da girmektedir. Cocugun gelisimi icin dogrudan ya da dolayli olarak énemli olan bu
hedef gruplarina egitimler verilmesinin yani sira, ¢ocuga da egitim verilmesinin gelisim agisindan etkili

olacagi dustinilmektedir (Bertan ve Dig., 2009).

Ulkemiz, AB liyesi tilkeler bir yana, ayni gelir diizeyine sahip diger tlkelerle karsilastirildiginda dahi okul
Oncesi programlara katilan ¢ocuk sayisi siralamasinda ¢ok geride kalmaktadir. Baska Ulkelerde yapilan
ve Tlrkiye’de teyit edilen ¢alismalar gostermektedir ki; okul 6ncesi programlara katilim, hayatin geri
kalan donemlerinde okuryazarlk, saghk, zeka, miteakip egitim alma ve istihdam, hatta gelir diizeyi gibi
onemli faktorler Gzerinde de etkilidir. Diinyada 3-5 yas erken cocukluk egitimi alanlarin oranlarina
bakildiginda, Fransa, isvigre ve irlanda’da %100, ispanya’da %90, Japonya’da %90, Cin’de %70,
Belgika’da %95, italya’da %92, Yunanistan’da %64, Finlandiya’da %63, Portekiz’de %40’tir. Tiirkiye’de
16 yil dncesinde %5 seviyesinde olan okullasma orani bugiin % 43’ tiir. Bunun 6tesinde bireysel olarak
yapabilecegimiz, yapmamiz gereken hak temelli bir cocuk politikasinin bir parcasi olmak icin ise, kendi
cocuk algimizi, cevremizdeki cocuklarla kurdugumuz iliskileri gbzden gegirerek baslayabiliriz. Cocuklarla
esit iliskiler kurup, yonimizi ¢ocuklarin asiri korunmasindan ziyade cocuk haklarinin korunmasina
cevirdigimizde hem tim cocuklari birey olarak kabul etmenin, hem de farkli cocuklarin ihtiyaglarini

gorip giderebilmenin adimlarinin atmis olacagiz (Kilig, 2013).
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VEKALETEN MUNCHAUSEN SENDROMU (VEKALETEN HASTALIK) KONUSUNDA VAKA YONETIMI VE
KURUMLAR ARASI iSBIRLIGi

Taner ARTAN!
Yilmaz KOG?

OZET

14 yasindaki Z.K. isimli kiz ¢ocugu, 2006-2012 vyillari arasinda mide kanamasi, karaciger vebébrek
fonksiyon bozuklugu gerekgeleriyle ailesi tarafindan siirekli acil durumda hastanelere kaldirilmistir. En
son istanbul Universitesi Cocuk Sagligi ve Hastaliklari Anabilim Dal’nda tedavi géren ¢ocugun klinik
tabloda hayati tehlike icerisinde oldugu tespit edilmistir. Vaka’da “Miinchausen by Proxy Sendromu”
(Vekaleten Hastalik) olabilecegi Universite hastanesinin ilgili bilim ve ana bilim dali baskanliklari
tarafindan degerlendirilmistir. Vakayla ilgili hastanede yapilacak olan toplantiya Aile ve Sosyal
Politikalar il Mudurligii adina katimda bulunulmasihastanede gérevli bir hemsire tarafindan sozli
olarak iletilmistir. S6zkonusu vaka toplantisina istanbul ASP il Mudiirligii adina ilgili il midiir yardimcisi
katilmis ve 6n tani dogrultusunda alinmasi gerekli dnlemler degerlendirilmistir. Bu calismadailgili vaka
toplantisi sonrasi ASP il Miidirliigi’niin vakanin diger kurumlarla yénetimi ve kurumlar arasi isbirligine

iliskin uygulamalariele alinarak, vakaya yonelik siirecin degerlendirilmesi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Miinchausen by Proxy Sendromu (Vekdleten Hastalik)

GIRIS

Minchausen Sendromu ilk defa Richard Asher tarafindan hastane hastane gezerek “fabrikasyon
semptomlar” gosteren hastalarin tanimlanmasi amaciyla kullanilmistir. Bu vakalar “hastane
bagimhlar” olarak danitelendirilmektedir. Hastaligin ismi, Ruslarla birlikte Turklere karsi savasmis olan
Alman Baronu Karl Fredrich von Miinchausen’dan (1720-1791) gelmektedir.Hastaliga isim babalig
yapmasinin nedeni savas sonrasi,yasadiklari hakkinda uzun ve olaganisti abartili hikayeler
anlatmasiylaiinlenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenden dolayi bir ¢esit duygusal haz elde etmek

icin hastane hastane gezen vakalarin tanimlanmasi igin ilk kez Asher tarafindan “Miinchausen

Sendromu” kullanilmistir (Murray, 1997, s.344; Deborah ve Robert, 2010, s.14).

Bilimsel olarak “Vekaleten Miinchausen Sendromu” ilk kez 1977 yilinda ¢ocuk doktoru Roy Meadow
tarafindan tanimlanmistir. Meadow iki geng hastasi hakkinda yapmis oldugu ¢alismada, cocuklarin

atipik semptomlar gosterdiklerini fark etmistir. Cocuklarin atipik belirtilerinin yetiskinlerdeki

L ASPB istanbul il Mudiirligii, Sosyal Hizmet Uzmani,
2 ASPB istanbul il Midiirligii, Sosyal Hizmet Uzmani.
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“Miinchausen Sendromu” ile benzerlikler tasidigini, annelerin kendi duygusal ihtiyacglarini karsilamak
amaciyla, ¢ocuklarinda bir hastalik olusturma veya hayali olarak varmis gibi yaparak kasith ve surekli
olarak gereksiz tibbi prosediirlere maruz kalmalarina yol a¢tigini ortaya koymustur (Deborah ve Robert,

2010: 15).

“Vekaleten Minchausen Sendromu” cocuk istismarinin bir tird olarak, alisiimisin disinda bir ebeveyn
tarafindan (genellikle anne) cocugunun tibbi yardim icin doktora goétirilmesini ve semptomlarin
tarifinin ¢ogunlukla dogrudan anne tarafindan uydurulmasini 6ngéren bir sirectir. “Vekaleten
Minchausen Sendromu” belirtileri genellikle ndbetler, alerji, apne, ishal, kusma ve yapay hastaliklar
kombinasyonu olarak kendini gostermektedir. Bu tir vakalarin, ebeveynleri tarafindan aglik, bogulma,
genital yaralanmalar, degisen laboratuar sonuglari, kanama liretmek, idrara kan koyma ve kontamine
materyalin enjeksiyonu vb. durumlara maruz birakilmalari s6z konusu olabilmektedir. Bu tdr
uygulamalara maruz kalan ¢ocuklarin genelde bebeklik ile 8 yas arasinda oldugu, bes yas alti cocuklarin
ise blylk risk tasidigi arastirmalarla tespit edilmistir. Ayrica kardesler arasindada benzer hastalik
oykilerinin varhg s6z konusu olabilmektedir. Bu ¢ocuklarin annelerinin gegmisinde genellikle MS ve
psikiyatrik bozukluklarinin oldugu ifade edilmektedir. Yine vyapilan arastirmalar “Vekaleten
Minchausen Sendromu”nun sinirlarinin ¢ocuklarin disinda yetiskin sayilabilecek kurbanlarda da s6z
konusu olabilecegini gostermektedir. Diger taraftan “Vekaleten Miinchausen Sendromu” faillerinin
psiko-dinamikleri hakkinda ¢ok az bilgi s6z konusudur. Bu tir vakalar daha ¢ok pediatrik ortamlarda

ortaya cikmakta olup, tibbi ve cocuk istismari literatiiriinde yer almaktadir (Murray, 1997: 346).

Bu vaka sunumuna konu olan 14 yasindaki Z.K’yede i.U. Tip Fakiiltesinde “Vekaleten Miinchausen
Sendromu” tanisi konmus ve vakaya iliskin yapilacak olan degerlendirme toplantisina Aile ve Sosyal
Politikalar il Mudirligi’nden katilim saglanmasi yéniinde talep bildirilmistir. Bu calismada“Vekaleten
Minchausen Sendromu” 6n tanisi konan vakanin, istismara maruz kalma olasiligidikkate alinarak,
Cocuk Koruma Kanunu (CKK) kapsaminda, vaka yonetimi ve kurumlar arasi isbirligi calismalarinin genel

bir degerlendirilmesi amaglanmaktadir.
Vaka

istanbul Universitesi Cocuk Saghgi ve Hastaliklari Anabilim Dal’naagir hasta tablosu ile getirilen Z.K. acil
olarak hastaneye yatiriimistir. Z.K'nin karaciger nakli gerektirecek derecede tahribata maruz kaldigi,
karaciger enzimlerinin ALT ve UST normal degerleri bir insanda 20.000 iken Z.K’de 40.000’e kadar
ciktigl, ayni zamanda bdbrek yetmezliginin basladigl, yapilan hassas tetkikler sonucu ¢ocugun disaridan
ilac aldigl yoniinde bir degerlendirme doktorlarinca ortaya konmustur. Yine Adli Tip Kurumu’na Ocak,

Subat ve Mart aylarinda karaciger enzim 6rnegi gonderildigi, cocugun durumunun ilgili Cumhuriyet
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Bassavcihigl tarafindan izlenildigi, cocugun kaninin temizlenerek kurtarildigi, yasaminin hayati risk

tasidigi yetkili doktorlarca ifade edilmistir.

1998 dogumlu Z.K.ilkbgretim 8. sinif 6grencisi olup, derslerinde basarili, duygu ve diisiincelerini ifade
etme yetenegine sahip, fiziksel gelisiminin yasi ile orantili seyrettigi, bilissel dil gelisiminin yasina gore

ilerde oldugu, 6z bakim becerilerini yerine getirme yetenegine sahip oldugu gézlemlenmistir.

Z.K. ile yapilan goriismelerde mental gelisiminin yas durumuna gére normal gelisim izledigi, ancak
yapilan gozlem ve gérismelerde ¢ocugun dogdugundan bu zamana kadar sirekli olarak annesi ile
birlikte yattigl, yemegini annesinin yedirmesini istedigi 6grenilmistir. Cocugun psiko-sosyal gelisiminin
yasina paralel olmadigi gézlemlenmistir. Ailesine ve 6zellikle annesine karsi duygusal baginin ¢ok giiclii
oldugu, anneye karsi patolojik sekilde duygusal bag gelistirdigi yine uzmanlar tarafindan yapilan gbzlem
ve gorismelerde ortaya konmustur. Z.K.nin hasta olduguna ve tedavisinin miimkin olmadigina
inandigl ve sik sik gorlismeler esnasinda “Beni sevdiniz mi? Beni severmi?” gibi sorular sordugu
gorilmastir. Yine gorismeler slirecinde Z.K'nin sik sik annesine “Bana neden sarilmiyorsun? Neden
uzak duruyorsun? Nasil boyle rahat oluyorsun? Beni sevmiyor musun? Neden yanima gelmiyorsun?”
gibi yakinmalarda bulundugu gézlemlenmistir. Anne baba yaninda yaklasik sekiz yas gelisim 6zellikleri
gosterdigi, kicik bir cocuk gibi davrandigl anne ve babanin da ayni sekilde davrandigi gorilmustar.

Ayrica ikinci donem hastaligindan dolayi okula gidemedigi de ailesince ifade edilmistir.

Anne ile yapilan gorismede, kizinin kusma ve atesle baslayan hastaliginin karaciger enzimlerini
yukselttigini ve c¢ok hasta yaptigini soylemistir. Anne kizinin hastaligini doktorlarin tespit
edemediklerini bu nedenle kendisini sugladiklarinikendisinin ilag vermesinin miimkiin olmadigini, temiz
bir evhanimi oldugunu, kizinin kendisine ¢ok diskin oldugunu, hastane ortaminin temiz olmadigini,
heryerden mikrop kapma olasiliginin oldugunu, cocugunun kictklikten beri zaten sik sik hastalandigini
ifade etmistir. Kizinin rahatsizhg1 karsisinda ¢ok (zgin oldugunu, hastane ortaminda bulunmaktan
kendisininde memnun olmadigini, kizini sokaga dahi ¢cikarmadigini, kizinin arkadasi olmadigini, sadece
okula gidip geldigini, evde kendi halinde vakit gecirdigini ve daha ¢ok birlikte zaman gecirdiklerini,
blylik kizinin ise tam tersi basina buyruk biri oldugunu belirtmistir. Diger taraftan annenin kendisine
yonelik sorulan sorulara detayli yanit vermekten kagindigi, gériisme siiresince duygusal durumunun
degismedigi gorulmustlir. Ayrica annenin doktorlarla géz kontagl kurmadigi ve konusmadig

gozlemlenmistir.

Baba istanbul dogumlu olup, yurt disinda turizm alaninda yiiksekdgrenimini tamamlamis ve yurt
disinda egitim gordgl sirada tanistigi esi ile evlenmistir. Bu evlilikten 1989 dogumlu ve 1998 dogumlu

iki kizlari olmustur. Z.K, ikinci cocuk olarak diinyaya gelmistir. Baba yaklasik 30 yil biiylik otellerde genel
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mudirlik gorevlerinde bulunmus ve cogunlukla esi ve cocuklarindan ayri olarak istanbul disinda
calismistir. Esini ve cocuklarini yaninda gétiirmemesinin gerekcesi olarak kayinvalidesinin istanbul’da
yasamasina ve esi Uzerindekihdakimiyetinin glicli olmasina baglamaktadir. Babanin kizlar ile olan

iliskilerinde sabirli ve ilgili oldugu gézlemlenmistir.

Baba buyuk kizlarininda kendisi gibi turizm mezunu oldugunu ve bir otelde resepsiyon gorevlisi olarak
¢ahistigini, evlerinin mistakil oldugunu alt katta kizi ve kiz arkadasinin birlikte yasadigini ifade etmistir.
Kizinin lise doneminde obez oldugunu, ancak rejim ve spor sonucu yeme davranis bozuklugunun
basladigini (blumia), bunun sonucu olarak da kizinin 45 kg disttgini ve refli basladigini belirtmistir.
Ancak kizinin halinden memnun oldugunu ¢ocuklugunda ise hiperaktif ve yaramaz oldugunu, hakkini
aramasini bilen ve basina buyruk oldugunu, kiigtik kizinin ise bunun tam tersi sesiz, sakin ve uyumlu bir
yapisinin oldugunu beyan etmistir. Baba kendisinin panik atagi oldugunu ve ila¢ kullandigini da ifade

etmistir.

Z.K, nin babasi ve annesi emekli olduklarini, 6zellikle kizlarinin rahatsizligi nedeni ile isten ¢ikmak
zorunda kaldiklarini beyan etmislerdir. Ayrica Z.K'nin babaannesi ile iliskilerinin oldukca iyi oldugu

yapilan aile goriismeleri esnasinda gézlemlenmistir.
DEGERLENDIRME VE SONUC

Z.K'nin ilk defa 2006 yilinda, mide kanamasi nedeniyle Kartal Egitim ve Arastirma Hastanesine
basvurdugu beyin 6demi ve beyin kanamasi tespit edildigi ve hastanin yogun bakim Unitesinde takip
edilmesi amaciyla 6zel bir hastaneye sevk edildigi anlasiimistir. Yine 2001 Aralik ayindan giinimiize
kadar benzer sikdyetler ve klinik bulgularla 9 kez i.U. Tip Fakiiltesi Cocuk Sagligi ve Hastaliklar Acil
Poliklinigine basvurusu ve yatisi bulundugu anlasiimistir. 2007, 2009 ve 2012 yillarinda Ug¢ kez yogun
bakim takibini gerektirecek benzer saglik sorunlari olmustur. Bu dénemde bdbrek fonksiyonlari
bozuldugu icin hemofiltrasyon islemi uygulanmak zorunda kalinmistir. 2012 yili yatisinda ise solunum
destegine ihtiyac duymadan hemofiltrasyon islemi uygulanmistir. 2009 yilinda savcilik ihbari yapilmis

olan hastaya ilgili Cumhuriyet Savcilig tarafindan saglik tedbiri ve takip karari ¢ikarilmistir.

Bu vakada hastanin en az dokuz kez tedavi gormek amaciyla ayni hastaneye yatmak zorunda kaldig
belirlenmistir. Bu durum literatiirdeki vakalarla benzerlikler gostermektedir. Bu tir istismar
vakalarinda gocuklar, siureklilik arz eden pahal tedavilere ve aci veren tibbi (igne, ultrason, vb.)
yontemlere maruz kalabilmektedirler. Literatiire gegcmis bir vakada bir ¢cocugun 200’den fazla
hastaneye yatirildigi tespit edilmistir (Hanci ve Esiyok, 2000: 2). Yine Z.K’nin 14 yasinda oldugu dikkate
alindiginda, ayni yas grubundabu tir durumlarla karsilan ¢ocuklarin oraninin ylzbinde 5 oldugu

gorilmektedir. Bilinen olgularin % 6’si 6lmektedir. Bu tiir istismar vakalarin % 57’sinde istismarci
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gocuktaki hastaligin bilfiil olusturulmasini saglamaktadir. Kardeslerden %61’nin ise benzer 6ykilere
sahip oldugu bilinmektedir. (Ozbesler ve icagasioglu Coban, 2010: 41). Bu vakada da ablanin benzer bir

semptoma sahip olmasada yeme davranis bozuklugunun oldugu baba tarafindan belirtilmistir.

istanbul Universitesi Tip Fakiiltesinin ilgili Ana Bilim ve Bilim Dali Baskanliklarinin ortak katilimlariyla
yapilan vaka degerlendirme toplantisi sonucunda “hastalik tablosunun araliklarla seyretmesi, cocugun
ara donemlerde saglikh olmasi her seferinde karaciger yetmezligine girmesi, metabolik tarama
testlerinde dogumsal metabolik hastalik agisindan birbulguya rastlanilmamasi, anne ve babanin
“Minchausenby Proxy” (Vekaleten Hastaligl) icin uygun olabilecegi kanaatine” ulasildigi ifade
edilmistir. Rapor sonucunda “anne, baba ve ablanin Psikiyatri ABD tarafindan degerlendirilmesinin”
yani sira hastanin lglinci bir sahis denetimi olmaksizin ailesi ile goristiirilmemesi ve ¢gocugun bakimi
acisindan Aile ve Sosyal Politikalar il Mudurligi ile isbirligine gidilerek cocugun koruma altina
alinmasina karar verilmistir. Ayrica cocugun hayati tehlikesinin s6z konusu olmasi nedeniyle savciliga

ihbar edilmesinin uygun olacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda, Aile ve Sosyal Politikalar il Mudirligi cocuga iliskin yapilan toplantiya katilarak 5395
Sayili CKK.’un ilgili maddelerine dayanarak ¢ocugun yiiksek yarari icin gerekli dnlemlerin alinmasini

saglanmistir. 5395 Sayili Kanunun 5/1-c maddesi geregince;

o “Bakim Tedbiri” ile kabul edilen, Z.K'ye“Bakim Karari” alinmasina gerek olmadigi,

e Cocugun babaannesinin yaninda kalmasinin uygun olacagina,

e  Cocugun fizyolojik ve psikolojik sorunlari devam ettiginden haftanin bir gini anne ile
denetimli gbrismesinin saglanmasina ve,

e Yasal islemler bitinceye kadar babaannenin yaninda izinli kalmasinin uygun olacagina yapilan
“Sosyal inceleme Raporu” ile karar verilmistir.

e Yine ilgili “Sosyal inceleme Raporu” dogrultusunda Cocuk Mahkemesi tarafindan 5395 sayili
CKK’nin 5/1-d maddesi geregince ¢ocuk hakkinda “Saglik Tedbiri” ve 5/1-a maddesi uyarinca

“Danismanlik Tedbiri” uygulanmasina karar verilmistir.

Sonug olarak; Aile ve Sosyal Politikalar il Midiirligi adi gecen vakanin,

e Babaanne yaninda kalmasina,

e Cocugun“Koruyucu Aile”den hizmet alan olarak degerlendirilmesine,

e Cocugun kurulusa kabuliinden itibaren takibinin kurulusta gorevli meslek elamaninca yerine
getirilmesine,

e Anne ve ¢ocugun gorismelerine iliskin babaanneye bilgi verilmesine,
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Gorusmelerin psikolog denetiminde yapilmasina,

Hastaneye 24 saat refakatci gonderilmesine,

il Mudurliiga Aile Hizmetleri Subesi ve,

il Saghk Mudurlaginin ilgili birimleri ile koordineli olarak mesleki calismalarin yiritilmesine,

CKK geregi Ucer aylik slirelerle mahkemeye bilgi verilmesine karar vermistir.

Cocugun anne ve babasi cocuklarinin rahatsizliklarina ¢ok Gzildiiklerini beyan ederek verilen karara
uyacaklarini ifade etmislerdir. “Sosyal inceleme Raporu”nda annenin cocuguna yemegini ayri verdigi,
tabaklarini ayri yikadigi, yemek koymadan dnce dahi tekrar yikadigi anne tarafindan ifade edilmistir.
Ayrica cocugun tedavi gordigli donemde hastanedeki dolabina soguk alginligina iliskin ilaglarin
koyuldugu ve bu ilaglarin cocugun kaninda bulunan maddeleri iceren nitelikte olduklari ve anne
tarafindan birakildigi anlasilmistir. Diger taraftan babanin slrekli sehir disinda ¢alismasi, genellikle
kizinin hastalandigi donemlerde ailenin bir araya gelmeside diger taraftan annenin cocugunu istismar
etmesinin nedenleri arasinda gosterilebilir. Yine bu tlr istismar vakalarinda ¢ogunlukla annelerin
isbirlik¢i, anlayish, sevecen bir tavir takinmalari, cocuklarina yapilan tedaviden yada ilgilenilmesinden
kaynakh minnettar bir kisilik profili sergilemeleri, altinda yatan fizyo-patolojinin tespitini zorlastiran
nedenler arasinda yer almaktadir ki bu vakada da annenin benzer goriinti sergiledigi soylenebilir

(Hanci ve Esiyok, 2000: 3).

Karmasik oldugu kadar tanimlanmasida zor bir siire¢ olan ve cocuk istismarinin bir tird olan
Minchausen by Proxy Sendromu, vakalarinin gerek tedavi siirecinin zorlugu gerekse 6lim riski tasimasi
gibi nedenlerden dolayi “vaka savunuculugu” yapma gorevini sosyal hizmet uzmani Gstlenebilir. Vaka
savunuculugu aile ya da bireyin toplumsal yapi igerisinde, alisilmisin disinda sorunun ¢ézimi
noktasinda, kurumlararasi isbirligi ve koordinasyonagisindan etkin bir role sahiptir. (Ozbesler ve
icagasioglu Coban, 2010: 46). Sosyal hizmet uzmani bu vakada da benzer sekilde, ilgili sosyal kurumlar
arasl ishirligi yaninda, gcocugun ve ailesinin yiiksek yararini dikkate alarak karar vermis ve kurum bakimi
yerine babaannenin yaninda kalmasi c¢ocugun sosyal ve psikolojik gelisimi agisindan uygun
bulunmustur. Diger taraftan baba ile yapilan gorismelerde baba ailesindeki daginikligin farkina
vardigini belirterek elinden gelen cabayi gosterecegini ve ailesini saglikh kilmak icin elinden geleni

yapacagini ifade etmistir.

Ayrica ¢ocugun yiksek yarari dikkate alinarak, “Bakim Tedbiri” altinda olmasina ragmen, ¢ocugun
kurum bakimi dezavantajlarindan uzak kalmasinin daha iyi olacagina mesleki olarak karar verilmis ve
ilgili “Sosyal Inceleme Raporu” sonucu babaannesinin yanina “Koruyucu Aile” kapsaminda

yerlestirilmistir. Bu tiir vakalarda disiplinler ve kurumlar arasi isbirliginin saglanmasi cocugun tedavi
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slirecinin planlanmasi ve uygulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Tedavi slirecinderolii olan kurumlara
ve meslek elemanlarina bilgi aktarilmasi ve isbirliginin saglanmasindayine sosyal hizmet uzmanina
dnemli mesleki sorumluluklar diismektedir(Ozbesler ve icagasioglu Coban, 2010: 46). Bu vakada da
gerek “Sosyal inceleme Raporu”’nu yazan, gerekse idari kadroda yer alan ve hastanedeki vaka
toplantisina katilan sosyal hizmet uzmaninin mesleki ve idari sorumluluklarini yerinde ve zamaninda

yaptiklari séylenebilir.
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COCUKLARA YONELIK CINSEL iSTISMAR: ENSEST OLGULARI
Ayse TAS!

OZET

Cocuklar sahip olduklari fiziksel ve duygusal durumlari itibariyle korunmaya en fazla ihtiya¢ duyan
bireyler olarak karsimiza ¢ikar. Cocuklara yonelik olarak uygulanan kéti muameleler genel olarak cocuk
ihmali ve istismari olgulari Gzerinden incelenmektedir. Bu olgular incelendikce ¢ocuklarin yasadiklari
sorunlar daha fazla su yiziine ¢gikmaktadir. Ancak uzun dénemler boyunca, yasanilan kiltlrin etkisiyle,
cocuga yonelik ihmal ve istismar konusu aile ici bir sorunmus gibi goriilerek tartisiilmaktan uzak
durulmus ve yokmus gibi gosterilmeye calisilmistir. Ancak son donemlerde yapilan arastirmalar aslinda
cocuk ihmal ve istismarinin ne kadar ciddi bir konu oldugunu goéstermekle birlikte bu sorunun
diistinildigiinden daha sik yasandigini da ortaya koymaktadir. Ozellikle gocuk ihmal ve istismarinda
Gzeri o6rtilmeye en fazla calisilan konu hi¢ kuskusuz cocuga yonelik aile igi cinsel istismar ve ensest
konusudur. Ensest bulundugu her toplum ve aile icin kabullenilmesi en zor konulardan biri olmaktadir.
Bu durumensestin Ozelde aile icinde genelde toplum diizeyinde gormezden gelinmesine ve yok
sayllmasina neden olmaktadir. Ancak ensest gibi 6énemli bir konunun daha fazla konusulmasi ve
yasanan vakalarin giin yuziine cikarilmasi bu sorunun ¢6zimi icin gerekli calismalarin yapilmasini

saglayabilir.

Bundan dolayi bu ¢alisma dncelikle cocuk ihmal ve istismari olgularinin ne oldugu daha sonra ¢ocuklara

yonelik cinsel istismar baglaminda 6zellikle ensest olgulari (izerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cocugun ihmal ve istismari, Cinsel istismar, Ensest, Sosyal Hizmet Uygulamalari

GIRIiS

Her toplum gelecegini glvence altina almak icin ¢ocuklara yatirim yapma, onlari koruma, egitme,
barinma gibi ihtiyaclari birinci elden saglamaya calisir. Peki buna ragmen ¢ocuklar neden bu kadar zarar
gorir ya da asil 6nemli soru cocuk deyince tam olarak ne anlamamiz gerektigidir.Cocuk haklarina dair
sozlesmesinin (1989:2) ilk maddesinde, “Bu s6zlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna
gore daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir”
denilmektedir. Béylece Uluslararasi arenada istisnai durumlar hari¢ 0—-18 yas arasindaki her insanin

¢ocuk oldugu bildirilmektedir. Cocuga bu noktadan bakmak c¢ocugun psiko-sosyal durumunu ve

! Sosyal Hizmet Uzmani
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ihtiyaclarini belirlemede ve bu ihtiyacglarin karsilanmasi gereken siireci hesaplamada ¢ok 6nemli bir

temel saglamaktadir.

Bir toplumun ilerleyebilmesi ve kalkinabilmesi o toplum icinde yetisen cocuklarin bedensel, ruhsal ve
sosyal yonden saglikli gelismesiyle mimkiindiir (Bostanci veDig., 2006; Bahar ve Dig., 2009: 51). Cocuk
yetistirme yontemi ne olursa olsun zaman zaman ¢ocuklarin fiziksel cezalara ugradiklari ve bununla
beraber duygusal hasarlarin da ortaya ciktigi bilinmektedir. Aileler cocuk yetistirme slirecinde bilerek
ya da farkinda olmadan c¢ocuklarinin gelisimini olumsuz yénde etkileyecek, kimi zaman siddet, kimi
zaman da ihmal seklinde davranislar gosterebilmektedirler. Bu nedenle toplumun her kesimi
tarafindan istismar ve ihmalin taninmasi, 6nlenmesi ve midahalelerde bulunulmasi gerekmektedir
(Bahar ve Dig., 2009:51-52). Cocuga yonelik ihmal ve istismari dnleme ve bunla miicadele etmek sadece
bu isle ilgilenen kisilerin degil toplumdaki her bireyin temel sorumluluklarindan biridir. Ozellikle isinde
cocukla direk calisan meslek elemanlarinin bu olgular konusunda daha hassas ve bilgili olmasi

gerekmektedir.

Cocuga yonelik kot muamele ile ilgili bilgi sahibi olmak icin dncelikle bu kavramlarin ne oldugunun ¢ok
iyi bilinmesi gerekmektedir. Tarihin bilinen en eski olgularindan biri olmasina ragmen uzun dénemler
boyunca gérmezden gelinen ve sesli olarak dile getirilmeyen ¢ocuklarin suistimali sorunu, 1962 yilinda
C. Henry Kempe tarafindan yazilan “Orselenmis Cocuk Sendromu” isimli makale ile kamuoyunun
glindemine getirilmistir. Bu makaleden ¢ok kisa bir siire 6nce ise 1860 yilinda Tardieu tarafindan tibbi
literatlirdeki ilk tanimlama yapilmis, daha ©ncesinde Hugo ve Dickens‘in romanlarinda konuya
deginilmistir. Uzun bir siire sonra Caffey’in 1946’da uzun kemik ya da kolda kiriklari ve subdural
hematom ile gocuk istismari arasindaki iliskiyi vurgulamasi tizerine konu yeniden giindeme gelmistir.
Daha sonra da Kempe 1962’de ilk kez hirpalanmis cocuk (battered child) terimini kullanmis, daha sonra
bu terim yerini gocuk istismari (child abuse) terimine birakmistir (Hacksng, 1991:269; Shull, 1999:1682;
inci, 2010: 65-66). Bu siiregler ¢cocuk ihmal ve istismar kavramlarinin aslinda ¢ok da eski olmadigini
gostermektedir. Ancak kavramlarin yeni olmasi bu olgularin gegmiste olmadigi ya da daha az oldugu
anlamina gelmemektedir. Aksine toplumlar geleneksel ¢ocuk yetistirme sekilleriyle uzun dénemler
cocuk ihmal ve istismarini bir tir egitim yontemi olarak kullanmislardi ve bundan dolayi bu durumu bir
sorunsal olarak gérmemislerdir. Ancak degisen toplumsal yapilar ve ¢ocuga atfedilen degerin artmasi
¢ocuga yonelik kot muamelenin de daha fazla dikkat cekmesine ve bununla miicadele icin ¢abalarin
artmasini saglamistir. Bu tir ¢calismalarin en dnemli kismi 6ncelikle ¢cocuk ihmal ve istismari hakkinda

dogru ve yeterli bir bilgi birikimine sahip olmaktir.

Cocuk ihmali ve istismari kavrami; ¢ocuklarin ana-babalari gibi, onlara bakip gozetmekle gorevli

sorumluluk gic¢ ve guven iliskisi icinde olduklari kisiler ya da yabancilar tarafindan: bedensel ve/veya
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psikolojik sagligina zarar verecek, sosyal gelisimlerini engelleyecek bicimde uygulanan tim fiziksel,
duygusal ya da cinsel tutumlari, ihmali, ticari amacla somuriiyi kapsar (Sahin, 2006: 5).Bir diger tanim
ise ¢ocuk istismari ve ihmalini; anne, baba ya da bakici gibi bir eriskin tarafindan ¢ocuga yoneltilen,
toplumsal kurallar ve profesyonel kisilerce uygunsuz ya da hasar verici olarak nitelendirilen, ¢cocugun
gelisimini engelleyen ya da kisitlayan eylem ve eylemsizliklerin tiimi (Oral ve ark., 2001; Bahar ve ark.,
2009: 54) olarak kabul etmektedir. Cocuk ihmal ve istismarini 6zetle ¢ocugun psikososyal, fizyolojik ve
cinsel gelisimini olumsuz yonde etkileyen fiziksel, duygusal ve cinsel icerikli davranislarin biatinudur

(inci, 2010: 71) seklinde tanimlayabiliriz.

Bu tanimlar ve incelemeler kapsaminda da Diinya Saghk Orgiitii cocuga karsi kétii muameleyi 4 gruba
ayirmistir (WHO, 2006):

1.Fiziksel istismar,

2. Duygusal ve Psikolojik istismar,

3. Cinsel istismar,

4. ihmal.

Fiziksel 6rselenme ¢ocuklarda kaza sonucu olusmamis yaralanmalardir (Vatandas, 2006: 13). Fiziksel
istismar cocugun en sik maruz kalabilecegi istismar tirl olarak en fazla dikkate alinmasi gereken
istismar turudur. Fiziksel istismar diger istismar tirlerine gore fark edilmesi daha kolaydir. Bu ylizden
daha kolay tespit edilebilir ve yasal olarak da kanitlanmasi ve islem yapilmasi diger istismar tirlerine

gore daha kolaydir.

Duygusal istismar ise, ¢ocugun duygusal bitlinlGgi ve i¢ gorlisiini bozan, kisilik gelisimini zedeleyen
her tirlt stiregen eylem ya da eylemsizlik olarak tanimlanan duygusal istismar bitiin istismar tirlerine
neden olan bir durum olarak da gortlebilir. Gerek tanimlanmasinda ve fark edilmesinde gerekse de
Oonlenmesi ve yasal olarak kanitlanmasinda yasanan giglikler nedeniyle en az anlasilan ve (izerinde en
az calisilan istismar tiriidir (iseri, 2006: 31). Duygusal istismar ¢cogu zaman ¢ocuk yetistirme ritiielleri
icinde goruldiglu ve toplumsal olarak bu ritlieller benimsendigi icinde anne-baba ya da cocugun
cevresindeki kisilere yapilan uygulamalarin yanhshigini anlatmak zorlasmaktadir. Bu nedenle toplumsal
olarak gocugun duygusal istismarinin ne oldugu ile ilgili olarak genel bir biling diizeyi olugmasi

gerekmektedir.

ihmal cocugun beslenme, barinma, korunma, sevilme gibi temel fiziksel ve duygusal gereksinimlerinin
karsilanmamasidir. Cocugun saghgi ve gelisimini olumsuz etkiler (Sahin, 2006: 5). Diger bir tanim ise,
"Cocuk ihmali" basta anne ve baba olmak lzere, bakmakla yikimli kimseler ve diger yetiskinlerin,
¢ocugun beslenme, giyinme, barinma, egitim, saglik ve sevgi gibi temel gereksinimlerini ihmal etmeleri

sonucu, c¢ocugun bedensel, duygusal, ahlaksal ya da sosyal gelisiminin engellenmesi olarak
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tanimlanmaktadir (Turhan ve Dig., 2006; Bahar ve Dig., 2009: 53). istismardan daha sik goriilmesine
karsin onun kadar carpici degildir ama onun kadar érseleyicidir. Oliim ya da ciddi bir yaralanmayla
sonuclanmamissa goz ardi edilebilmektedir. Oysa cocuk oliimlerinin temel nedenleri arastirildiginda
ihmalin 6nemli bir yeri oldugu ve yillar icinde de artis gosterdigi gbzlenmektedir (Camurdan, 2006: 35).
ihmal ile ilgili dikkat edilmesi gereken nokta ailenin bu davranisinin ihmal mi oldugu yoksa maddi
yetersizliklerin etkisiyle ortaya ¢ikan bir davranis mi oldugudur. Clinki bircok aile maddi imkansizliklar

nedeniyle cocuga karsi ihmal davranisinda da bulunabilmektedir.

Cinsel istismarin Tanimi ve Ozellikleri

Cocukta cinsel istismar ylzyillardir bilinen bir konudur. Bununla beraber son yillarda ¢ocukluk cinsel
istismarinda bir artis s6z konusudur. 1998'de Amerika Birlesik Devletleri’nde ¢ocuk ve ergenlerin binde
1.6'sinin cinsel istismara ugradig bildirilmistir. Baska tlkelerde yapilan epidemiyolojik calismalarda da
benzer oranlardan s6z edilmektedir (Putnam, 2003; Ovayolu ve Dig., 2007: 14). Bu artisa paralel olarak

cocukta cinsel istismar ile ilgili olarak yapilan calismalar ve tanimlamalar artis géstermistir.

Cinsel istismar olgusu ile ilgili olarak Glaser’a(1991) gére en sik kullanilan tanim: “Gelisimsel olarak
olgunlasmamis ¢ocuk ve eriskinin tam olarak anlayamadiklari, bilgilendirilerek riza gésterme yetisine
sahip olmadiklari veya sosyal tabu ve aile rollerini cigneyen cinsel aktivitelerde yer almalaridir” (Taneli
ve Dig., 1999; Dogan, 2009: 4).Diger bir tanim ise, cocugun cinsel istismari; yetiskinlerin cinsel doyum
icin cocukla iliski kurmasi, para i¢in fuhus ve pornografiye yoneltiimesi seklindedir(Akytiz. 2000:557:
Akdogan, 2005: 4). Baysal'in tanimi ise; ¢ocugun eriskin tarafindan cinsel uyarim, cinsel doyum igin
kullanilmasidir. Irza gegme, irza ge¢meye kalkisma, sarkintilik, teshircilik, laf atma ve ensest eylemlerini
icerir (Baysal, 2003; Akdogan, 2005: 4). En genel tanimlardan biri olarak Cocukistismari ve ihmali Ulusal
Merkezi’nce yapilan tanimlamaya goére cinsel istismar: “Bir cocuk ve eriskin arasinda, eriskinin ¢gocugu
cinsel uyarilma amaciyla kullanmasi ile gergeklesen temas ya da etkilesimdir. Bu tanimlama, yasi eriskin
olmasa da sugu isleyenin istismara ugrayandan en az 5 yas daha buyilk olmasi ya da ¢ocuk lizerinde
glc ve kontrolinin bulunmasi durumlarini da igerir”. Cinsel davranisin nasil tanimlandigina, cinsel
deneyimin olup olmadigina, suclu ile kurban arasindaki yas farkina gére de cinsel istismari farkh
tanimlayan calismalar vardir (Walker ve Dig., 2004; Dogan, 2009: 4). Ancak cinsel istismar tanimlarinda
Gzerinde durulan en 6nemli nokta olarak karsimiza ¢ocugun gelisimsel durumu ve istismari yapan ile
arasindaki yas farki citkmaktadir. Diger bir nokta olarak cocugun rizasina bakilan durumlar da olmaktadir
ancak boéyle bir durumda ¢ocugun rizasina bakmak ¢ogu zaman kabul géren bir durum degildir. Clinki

gelisimsel olarak ¢cocugun bdyle bir duruma riza gosterebilecegini sdylemek ¢ok dogru olmamaktadir.

Bu bakis agisiyla hazirlanan tanimlarda ise lizerine en fazla vurgu yapilan nokta olarak ¢ocugun rizasi

ve toplumsal kabuller ¢gikmaktadir. Bu agidan hazirlanan birka¢ tanimda cinsel istismar: ¢ocugun, bir
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eriskin, yasca ya da gelisimsel olarak kendinden olukc¢a blyiik bir baskasi tarafindan cinsel doyumun
saglanmasi amaciyla ne anlama geldigini kavrayamayacagi, gelisimsel olarak hazir olmadigi, onay
vermeyecegi, yasalara ve toplumun kiltlrel degerlerine aykiri cinsel eylemlere karistirilmasidir (Sahin,
2006: 5). Bu tanimdan da anlasilacagi gibi cinsel istismar ¢ok kapsamli bir sorundur ve ne sadece ¢ocuk
acisindan ne de istismarci agisindan tek basina ele alinabilecek bir konu degildir. Bu ylizden bazi
tanimlar 6zellikle Kara ve ark.’inin tanimlamasi gibi ¢ocuk istismarinin bu noktasina deginmeyi tercih
etmektedir: cocuk istismari, karmasik nedenleri ve trajik sonuglari olan, tibbi, hukuki, gelisimsel ve
psiko-sosyal kapsamli ciddi bir sorundur (Kara ve Dig., 2004; Ovayolu ve Dig., 2007: 14).Bu tanimda da
gorildtgl gibi sorun yasandigl andan itibaren bir sitire¢ olarak bircok farkli sorunu beraberinde

getirmekte ve bircok insani bu siirecte etkilemektedir.

Son olarak cinsel istismarin tespit edilmesi sorunu vardir. Bu kolay gibi gériinen ancak uygulamada ¢ok
ciddi sorunlara neden olan bir durumdur. Cinsel istismarin tespit edilmesinde en sik kullanilan yontem
fiziksel muayenedir. Ancak tek basina nadiren tani koydurucudur (Giardino ve Finkel, 2005; Ovayolu ve
Dig., 2007: 17). Clnki olay oksama veya oral temas seklinde olabilir ve istismarin herhangi bir fiziksel
bulguya yol agmadigi sanilabilir (Karan, 2001; Ovayolu ve Dig., 2007: 17). Boyle bir durumda istismarin
tespit edilmesi cogu zaman imkansizlasabilir ve istismarci tespit edilmeyebilir ya da tespit edilse de
elde herhangi bir kanit olmadigi igin istismarciya karsi uygulanacak bir yaptirimin 6ni kapanabilir.
Bundan dolayi istismara ugrayan cocugunda kendisine yapilan eylem hakkinda bir bilgisi olmasi ve
durumu acikliga kavusturmada yol gosterici olmasi gerekebilir. Bu uygulama yapilirken unutulmamasi
gereken nokta istismara ugrayan cocugun bu istismardan dolayi yasadigi duygu durumun ne oldugu ve
boyle bir durumda kendisine nasil bir sekilde yaklasilirsa daha dogru olacagidir. Bunu da yaparken
cinsel istismar olaylarinda cocuklarin anlattiklari hikayelerin dikkatle dinlenmesi bliylik 6nem
tasimaktadir. Clinki cocuklar, boyle bir hikdye uydurmak icin gerekli olan entelektiiel ve cinsel
deneyime sahip degildirler (Karan, 2001; Yilmaz, 2009: 74).Yani ¢ocugun bodyle bir konuda yalan

soyleyebilecegi gibi yanlis bir bakis acisi sorunu daha da kotilestirebilir.
Cinsel istismara Ugrayan Cocukta;

Cinsel istismar cocuk Uzerinde birgok olumsuz etkiye neden olmaktadir. Bu olumsuz etkiler kisaca

siralanirsa:

ihanet duygusu: istismarci ¢cocugun ona duydugu giivenin sarsilmasina vecocukta ihanete ugrama

duygularinin yerlesmesine neden olur.

Acizlik: Cocuk istek ve iradesi disinda cinsel amagli kullanildiginda vebunu engelleyemediginde kendini

caresiz ve aciz hissedebilir.
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Damgalanma: Cinsel istismar olayina eslik eden kotilik, utang, sucluluk gibi kavramlar zamanla
¢ocugun benlik algisina karisir ve kendini boyle algilamaya baslar (Polat, 2000; Davis ve Petretic-

Jackson, 2000; Ovayolu, 2007: 19).

Yapilan arastirmalar ve klinik ¢calismalarda, ¢cocugun basindan gecenleri anlattiginda inanilmamasi
durumunda cocuktaki acizlik ve ¢aresizlik duygusunun arttigi ve anksiyete bozukluklarina neden oldugu
gorilmektedir. Cinsel istismari dnlemeye yonelik ¢alismalarda bu noktanin alti gizilerek istismara
ugrayan cocukla ilgilenecek olan ailesine, polise, hakime ve diger insanlara anlatilmal ve istismara

ugramiscocugun kabuguna cekilerek icdlinyasiyla bas basa kalmasiénlenmelidir (Akdogan, 2005: 9).
Aile igi Cinsel istismar: “Ensest”

Cocugun cinsel istismari bir tlke icin ve Ulkenin gelecegi icin cok dnemli bir konudur ¢linkl ¢ocuklar o
Glkenin gelecekleridirler. Cocuk pornografisi, ensest, cocuga tecaviiz, en yaygin cocuk istismarlaridir
(Akdogan, 2005:3).Cocuga yonelik cinsel istismarin, cocuk Uzerinde en fazla etki birakani sliphesiz
istismarin aile bireyleri tarafindan yapiimasidir (Akdogan, 2005: 7). Ensest; evlenmeleri hukuksal, ahlaki
ve dini agilardan yasaklanmis yakin akraba olan kadin ile erkegin cinsel iliskide bulunmalari anlaminda
kullanilmaktadir. Cinsel sapkinlik olan ensest “akraba aski” olarak da tanimlanmaktadir (Eksi, 1999;
Akduman ve ark., 2005; Ovayolu ve Dig., 2007: 15). Daha ¢ok aile ici cinsel birliktelik seklinde meydana
gelmesi ve bircok kiltirde ailenin kutsalligi gibi durumlar nedeniyle ensest olgusunun saklanmasi ve

gormezden gelinmesi ¢ok sik yasanmaktadir.

e Ensestin cocuk Gzerindeki etkileri;

e Cocugun saldirganla iliskisi,

e Sekstel aktivitenin sekli,

e Fiziksel zarara,

e Siddet kullanimina,

e Cocugun yasi ve gelisim donemine,
e Travma 6ncesi psikolojik gelisimine,
e Ailenin olaya verdigi tepkiye gore

degismektedir(http://www.htanoropsikiyatri.com/aile ici istismar.html).

Tum bu nedenler ¢ocugun ensest olayini yasadiktan sonra olaya verecegi tepkiyi sekillendirmekle
birlikte yasadigi travmanin tam olarak 6lctilmesi adina tam bir sonu¢ vermemektedir. Clink{i ensest
biyo-psikososyal acidan kapsamli olarak degerlendirilmesi gereken bir olgudur. Genelleme yapilmasi
¢ogu zaman ¢ok dogru sonuglar dogurmamaktadir. Ancak sorunun niteligini anlama ve sorunun daha
kolay tespit edilmesi adina ensest magduru ¢ocuklarin bu olguya genel olarak verdikleri tepkiler yapilan

arastirmalar kapsaminda (¢ kategoride toplanmaktadir. Bu sekilde cocukla c¢alisan meslek
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elemanlarinin ensest magduru cocugu daha kolay tespit etmesi ve yasanan soruna genis kapsamli

¢6zliim yollari bulmasini hizlandirmaktadir.

Ensestin Magdur Uzerindeki Belirtileri

Psikolojik Belirtiler

Depresyon (izolasyon, sucluluk, gelecek ile ilgili olumsuz diisiinceler vb.), agorafobi, sosyal fobi, obsesif
kompulsif bozukluk, travma sonrasi stres bozuklugu, kaygi, korku, 6fke, kendine glivensizlik, uyku ve
yeme bozukluklari, bedensel yakinmalar, kabuslar, dikkat eksikligi, disosiyatif bozukluklar (unutkanlk,

amnezi, hayal kurma, hayali arkadas olmasi, uykuda yiiriime) olarak siralanabilir.

Davranigsal belirtiler

Korku ve kaginma (bazi yerlerden ve bazi kisilerden kaginmak), temizlige asiri diskinliik veya temizligi
ihmal etme, tuvalet egitiminde bozulma (Entrezis, enkoprezis), parmak emme, tirnak yeme, okul ve
disiplin sorunlari, suca yonelme, yalan sdyleme, calma, madde bagimliligi, intihar girisimleri ve kendine
zarar verme, evden kagma, regresif davranislar, cinsel icerikli oyunlar oynamak, yetiskinlerin cinsel
davranislarini taklit etmek, cinsel icerikli sdzciik ve davranislarda artma (cinsel organlari gosterme,
cinsel organlari ile asiri fiziksel ugras veya acik mastirbasyon), cinsel konularla asiri ugrasma, cinsel

saldirganlik olarak siralanabilir.

Fiziksel belirtiler
Karin ve bas agrisi, kusma, istah azalmasi, dudak-agiz veya genital-anal bdlgelerinde agri, sisme,
kizarma, iltihap, cinsel yolla gegen hastaliklar, idrar yolu enfeksiyonlari, ylirime oturmada giliik,

hamile kalma (http://www.htanoropsikiyatri.com/aile ici istismar.html) olarak siralanabilir.

Genel olarak bu belirtilerin oldugu kabul edilmekle birlikte ensest magduru cocuk bu belirtilerin bir
kacini ya da hig birini géstermeyebilir. Bu durumda ¢ocukla ¢alisan uzmanlarin ¢ocugun gosterdigi farkli
belirtileri ¢cok iyi analiz etmesi ve incelemesi gerekmektedir. Bu da ensest gibi normal sartlarda da tespit
edilmesi ¢cok zor olan bir olgunun tespitini daha da zorlastirmaktadir. Béyle durumlarin ¢ézimd icin en
onemli adim ¢ocukla ¢alisan tim meslek elemanlarin temelde ¢ocuk ihmal ve istismari 6zelde cinsel

istismar olgusu Uzerinde yeterli diizeyde bilgi birikimine sahip olmasiyla saglanabilir.

Ensest icin Risk Faktorleri;

e Alkolik baba,
e Annenin hasta olmasi veya evi terk etmesi,
e Yetiskinlerin cocukla ayni odayi ya da yatagi paylasmalari,

e Kiz ¢cocuklarinin babalarindan ayri yasamalari,
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e Aile bireylerinde gorilen psikiyatrik bozukluklar,
e Annenin gece galismak zorunda olmasi nedeni ile gocuklara baba ya dailivey babanin bakmasi,
e 6 -8yaslarinda ve kiz cocuk olmak,

e Anne veya babanin ya da her ikisinin ailesinde daha 6nce ensest iliskinin varhgi,
e jktidarsizlik ve psikopatidir (Polat, 2000; Karan, 2001; Polat, 2006; Ovayolu ve ark.,2007:16).

Bu faktorler disinda da bircok farkli neden enseste neden olabilmektedir. Bu nedenle inceleme
yapilirken bu faktorlerle birlikte bunlarin disindaki nedenlerde g6z o6niinde bulundurulmasi

gerekmektedir.
Ensestin ortaya ¢ikmasinin dniinde baslica engeller;

Ensest tespit edilmesi ¢ok zor olan bir durumdur. Bunun birgok farkli nedeni olmakla birlikte temelde

sayllabilecek birkag genel neden bulunmaktadir. Bunlari siralamaya calisirsak;
e Cocugun kendini ifade etmesinin zorluklari,
e Saldirganin cocugun Gzerindeki otoritesi,
e Saldirganin duygusal ve fiziksel tehdit iceren tutumu,
e  Toplumun namus anlayisinin yarattigi baski ve

e Toplumun ve kurumlarin bireyden 6nce ailenin bitunliginid korumaktan yana tutumlari

olarak sayilabilir (Cavlin Bozbeyoglu ve Dig., 2009: 3).

e Cocugun yasadigl olayin algilayamayacak yasta veya durumda olmasi olarak siralanabilir.
Bunlarin disinda da bircok 6zel neden oldugu ve her vakanin bireysel olarak nedenleri ve

sonuglariyla incelenmesi gerektigi unutulmamalidir.
Diinyadan Rakamlar

Ensest dlinyada ¢ok yaygin bir sorun olmakla birlikte Gzeri en fazla 6rtilen ve toplumsal olarak agiga
¢ikarilmamaya calisilan bir sorundur. Bu durum ensest ile ilgili net bir orana sahip olunmamasina neden
olmakla birlikte ozellikle son donemlerde yapilan arastirmalar ve galismalar durumun ciddiyetini
gostermesi adina ¢ok 6nemli veriler saglamaktadir. Bu kapsamda hazirlanmis olan Diinya Saglik
Orgiitii'niin 2002 tarihli raporuna goére, diinyada 150 milyon kiz ve 73 milyon erkegin 18 yasindan énce
cinsel iliskiye zorlanma veya diger cinsel siddet tlrlerine maruz kalmis oldugunu ortaya gikarmistir.
Ayrica bu rapor sekiz kadindan birinin 14 yasindan dnce, alti kadindan birinin 18 yasindan 6nce ensest

iliskiye maruz kaldigini gostermektedir(http://www.radikal.com.tr/radikal2/gizli _gercek ensest-

1045837).
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Tiirkiye’de Durum

Turkiye'de cocuk istismari konusunda yapilan arastirmalarda, ylizde 78 gibi yliksek bir oran ile duygusal
istismarin ilk sirada oldugu gorilmektedir. Fiziksel istismar ylzde 24 ve cinsel istismar ylizde 9
oranindadir. 1980- 1982yillari arasinda sekiz ilde yapilan bir diger arastirmada, istismara ugrama orani
ylzde 33, tokat atma, kulak ve sa¢ cekme orani ylzde 25, sopa ile dovme orani ylizdel4 olarak
bulunmustur. Egitimsiz ailelerin ylizde 40'i cocuklariniistismar ederken, egitim dlizeyi ylksek ailelerde
bu oran yizde 17'dir. Bir diger arastirmada, 7- 14 yas grubundaki ¢ocuklarin yaklasik ylizde 40" anne
ve/veya babalari tarafindan dayak yediklerini belirtmislerdir (Turhan ve Dig., 2006; Bahar ve Dig., 2009:
54-55).

Bu oranlara bakildiginda en sik gorilen istismar tiirli olarak duygusal istismar goriilmektedir. Ancak
duygusal istismarin ylksek olmasinin yani sira cinsel istismar olaylarinin cogunun belirlenemedigi de
unutulmamasi gereken bir diger dnemli bilgidir. Ulkemizde klinik ¢alismalar ve okul calismalari disinda
cinsel istismar ile ilgili sayisal verilere ulasmak agisindan sinirlidir. Cinsel istismar konusunda ulusal
temsiliyeti olan ilk istatistiksel bilgi Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi 2009 verilerine
dayanarak Uretilmistir. Arastirma bulgularina goére kadinlarin %7'si 15 yasindan dnce cinsel istismara
maruz kalmistir. Saldirganlarin % 30’u yakin akrabadir. Saldirganlarin yakinlik derecesi detayli
incelendiginde goérusulen kadinlarin % 2,4’Gnin babasi tarafindan, %1,7’sinin erkek kardesi/agabeyi
tarafindan ve %0,6’sinin Uvey babasi tarafindan 15 yasindan once istismar edildigi gorilmektedir
(Jansen, 2009:64-65; Cavlin Bozbeyoglu ve Dig., 2009: 6 -7). Bu oranlar bile aile i¢i cinsel istismarin
sanildigl gibi az olmadigini gbstermektedir. Diger bir dnemli nokta ise ortaya ¢ikmayan vakalarin
varligidir. Cinka bilindigi gibi ensest vakalarinin ¢ok azi glin ylziine ¢ikarilabilmektedir. Bu durumda
ensest gibi bir olgu ile ilgili tam bir oransal degere ulasilamamasina neden olmaktadir. Ancak elde

edilen oranlar bile durumun ciddiyetini gostermesi agisindan 6nemli veriler saglamaktadir.
Cocuk ihmal ve istismarini Onlemeye Yonelik Tiirkiye’deki Hukuksal Zemin

Cocuga yonelik kot muamele ya da ¢ocuk istismari insanlik tarihi kadar eski, bir o kadar bilinen ancak
ortaya cikarilan sayisi kadar ¢ikarilmayanlari da olan, sosyal ve tibbi bir sorundur. Bir istismar olgusunun
saptanmasi, tibbi ve psikolojik tedavi siirecinin disinda yasal islemleri de zorunlu kilar. istismara maruz
kalan gocuklarda, cocukluk doneminde yasanan istismara bagh olarak birgok fiziksel, psikolojik ve
sosyal problem goérilmektedir (Bahar ve Dig., 2009: 54).Bu zararlarin telafisi ve saldirganin
cezalandirilmasi adina gerekli yasal stireglerin baslatilmasi gerekmektedir. Turkiye ¢cocuga yonelik ihmal
ve istismarin dnlenmesi ve cocugun yiiksek yararinin goézetilmesi adina birgok uluslararasi belgeye imza
atmakla birlikte bu konu ile ilgili i¢ hukukta da bazi dizenlemeler yapilmistir. Bunlarin en

onemlilerinden bazilart:
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Cocuk Koruma Kanunu’nun 3. maddesin (a) bendinde de: ¢cocuk kavrami icin; —Daha erken yasta ergin
olsa bile, on sekiz yasini doldurmamis kisiyi ifade eder-denilmektedir. Cocuk Koruma Kanunu Tirk
Medeni Kanunu’nun 18 yasindan 6nce ¢ocukluktan gikilabilecegine iliskin istisnai durumu ifade eden
ilgili maddenin hilkmine karsi durmakta, ceza kanunu ile medeni kanun arasindaki anlagsmazlig
c6zmekte ve 19 yasin altindaki her kisiyi cocuk olarak kabul etmektedir (inci, 2010: 64). Cocugun

korunmasi ile ilgili olarak bunlarin disinda yapilan bazi diger dnemli diizenlemeler bazilari ise:
-5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 19. Maddesi, (korunma gereksinimi olan ¢ocuk tanimi),
-CMK’nin 52. ve 236. Maddeleri (¢cocugun ifadesinin alinmasi ile ilgili dizenlemeler),

-2005 yilinda yirirlige giren 5237 sayili TCK’nin 278. maddesi (ihmal ve istismara maruz kalan cocugun
bildirim yakimlalaga),

Ayrica Tiirk Ceza Kanununda yer alan ‘Cocuklarin Cinsel istismart’ ile ilgili maddelere bakildiginda
madde 103’te cinsel istismarin tanimi ve istismarcinin alacagl su¢ miktari gbze ¢arpmaktadir. Yine
madde 104’teki resit olmayanla cinsel iliskiye yonelik su¢ ve yaptirimlarin niteligi gérilmekte ve cinsel
tacize iliskin TCK madde 105’in de konuyla ilgili oldugu anlasilmaktadir. Ancak bu yasal ¢ergeveyle ilgili
goOze carpan en 6nemli eksiklik cocuga yonelik cinsel istismar kapsaminda ensest durumu icin herhangi
bir 6zel diizenlemenin olmamasidir. Ensest ancak c¢ocuklarin cinsel istismari kapsaminda
degerlendirilmekte ve istismarcinin aile icinden olmasi cezanin agirlastiriimasini saglamaktadir. Ancak
bilindigi gibi ensest birgok agidan kendine has 6zellikleri olan bir olgudur ve ayri bir baslik altinda kendi

kapsaminda degerlendirilmelidir.
Cocuga Yonelik Cinsel istismar ve Sosyal Hizmet

Cocuk ihmal ve istismar olgusu ile calisacak meslek elemanlarinin bu alanda ¢alisirken dikkat etmeleri
gereken bircok onemli nokta bulunmaktadir. Bunlarin basinda olayi yasayan birey olarak cocugun
durumu ve ilerleyen siireclerde bu durumdan daha fazla zarar gérmesinin engellenmesi icin yapilmasi
gerekenlerdir. Diger bir konu olarak ¢ocugun ailesinin bu konuda ki pozisyonlarinin ne oldugudur.
Cunkd bilindigi gibi cocuk ihmal ve istismar olgularinin bircogu ¢ocugun ailesi ya da cok yakinlari
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu nedenle ailenin ve c¢ocugun ilerleyen siireclerde birlikte
bulunmasini, cocugun yiiksek yararina gézetilerek karar verilmesi gereken bir durumdur. Ozellikle
cinsel istismarin bir tirl olarak ensest vakalarinda bu konu ozellikle ¢ok iyi distinilmesi ve karar
verilmesi gereken bir konudur. Cocuk ailesiyle kalma konusunda istekli mi ya da degil mi, cocugun
aileyle kalmasi tekrar bir istismar olayina neden olabilir mi gibi sorunlarin hepsinin tek tek gézden
gecirilmesi ve buna gore karar verilmesi gerekmektedir. Bu karar verilirken gocugun segimleri de goz

ontinde bulundurulmal ve ikinci bir magduriyet yasamamasi saglanmahdir.
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Cinsel istisamar-ensest lizerinde yapilacak olan bir calismanin bazi asamalari vardir. Bunlar 6ncelikle
koruyucu-6nleyici calismalar, tani-teshis asamasi, degerlendirme asamasi, tedavi asamasi ve izlem
asamasi seklinde genel olarak siralanabilir. Bu asamalarin her birinde bircok farkli alandan farkh
uzmanlar bir arada olarak ¢alismak zorundadir. Bu galismanin da basarili olmasi ekip ¢alismasi seklinde
¢ahsiimasi ile olur. Bu agidan bu alanda ¢alisan meslek elemanlarinin ekip iginde koordineli olarak

calisma konusunda bilgili ve istekli olmalari gerekmektedir.

Bundan dolayi bir ¢ocuk ya da gencin cinsel istismar slphesi ile ilgili birime gelip tedavi ve izleminin de
dahil oldugu asamalara ulasincaya kadar olan degerlendirme ve tanilamayl da kapsayan sirecte
multidisipliner bir ekibin birlikte ¢alismasi son derece 6nemli (Dogan, 2009: 14) bir konudur. Coziimde
yapilacak calismalarda en énemli ekip elemanlari olarak doktor, psikolog, sosyal ¢alismaci, pedagog,
hemsire, 6gretmen gibi elemanlar sayilabilir. Bu elemanlarin bir arada koordineli olarak calismasi
yapilan uygulamalarin daha basarili olmasini saglayacak dnemli unsurlarin basinda gelmektedir. Bu ekip
icinde yasanan soruna en kapsamli bakacak olan meslek elemani da hig¢ kuskusuz sosyal ¢calismacilardir.
Bundan dolayi sosyal ¢calismacilarin sorunun ortaya ciktigi ilk andan itibaren calismaya baslamasi ve

sorunun ¢6zimiinden izleme asamasina kadar her agsamasinda ¢alisma yapmasi gerekmektedir.
Vakalar

Cocuga yonelik cinsel istismar-ensest tanimlanmasi, anlasilmasi ve de c¢ozilmesi cok zor olan bir
olgudur. Bu olguyu bu kadar zor yapan en 6nemli nedenlerden biri sorunu yasayan kisinin sorunun
varhgini ne kadar anladigindan baslayarak soruna neden olan kisilerin magdura olan yakindik
derecelerinin durumudur. Bu nedenler 6zellikle ensest vakalarinin ortaya ¢ikmasini ve dnlenmesini

glclestirmektedir.

Ensestin kapsamini anlayamadan c¢ozilemeyecegi disliniilerek ensest ile ilgili olarak son dénem
yapilmis en kapsamli arastirmalardan biri olan “Tlrkiye’de Ensest Sorununu Anlamak” (2009) adh
niteliksel arastirma bulgularindan elde edilen vakalar tizerinde durulacak ve bu vakalar analiz edilmeye
calisilacaktir. Bu arastirma Adana, Ankara, Diyarbakir, Erzurum, istanbul ve Kocaeli illerinde ensesti
yasayanlarin ulasabilecegi kurumlarda calisan cesitli mesleklerden 98 uzman ile yapilmis yari
yapilandiriimis gériismelere dayanarak tamamlanmistir (Cavlin Bozbeyoglu ve Dig., 2009: 1). Bu agidan
ensest ile ilgili olarak Turkiye’deki durumu analiz etmek ve vakalari sadece magdurlar agisindan degil
tiim boyutlariyla anlamak agisindan ¢ok dnemli bir arastirmadir. Bu nedenle bu arastirmadaki vakalari

incelemek sorunun ciddiyetini ve boyutunu géstermesi agisindan yarar saglayacagi dusinilmektedir.

ilk vakamiz babasi tarafindan taciz edilen 8 yasindaki erkek cocugunun uzmanla yaptigi gériismeden
aktardiklar Gzerinedir. Bu diyalogdan c¢ocuk agisindan ensest olayinin nasil normallestirildigini ve

babasi tarafindan sevilme eyleminin yerine koyuldugu gérilmektedir:
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“...ne yapiyorsunuz, nasil oyun oynuyorsunuz babanla birlikteyken? dedim.

Babam beni gidikliyor, dedi. Once dedi, soyunuyoruz, sonra o beni gidikliyor, ben onu gidikliyorum.
Sonra ben yiiz (istii yatiyorum, sonra babam beni koltuk altimdan gidikliyor, dedi.

Peki dedim poponu da gidikliyor mu?

Oha! dedi.

Peki, sonra ne yapiyorsunuz, dedim.

'popoma pipisini sokuyor' dedi.” (Adli tip uzmani).

Ensestle ilgili yanhs kanilardan biri de bunun evde bir kurbaninin oldugu ve sadece o kurban (zerinden
yasandigidir. Ancak ayni evde birden cok kiz ve erkek ¢ocuk, ayni zamanda ya da farkl zamanlarda
istismar edilebilmektedir. Saldirgan kisi, cocuklar buyudikge, blylik cocuktan kiglgline yonelerek
cinsel istismarin uzun yillar gizli kalmasini saglayabilmektedir. Bu duruma ornek olabilecek bir vakayi

ise bir savcinin su sozleriyle aktarilmistir:

“..sahsin 5 kizi var. Her bir kizini 3 veya 4 yasindan itibaren istismara baslyor. Bu ¢ocuklari 9-10 yani
cinsel anlayisa yakin veya bilingli, o anlamda bilgi sahibi olmaya geldigi noktada, birakiyor, bir digerine

basliyor. Ve bu sekilde 5 cocugunu da, ayri ayri taciz etmis.”

Ayrica asagidaki 6rnekteki gibi taciz eden erkek cocugun aileye gelir saglayan ya da saglamasi beklenen
kisi olarak goriildiigi, aileyi bir arada tutacak erkek olarak kabul edildigi durumlar da annenin magdur

cocuktan yana tavir almasini zorlasmaktadir.

“...babasi yoktu, 4 kardeslerdi, bir abisi vardi, iki tane de kendinden kiigiik kardeslerivardi... Abisi 4 yildir
ona tacizde bulunuyormus... annesine séylemis, annesi tokat atmis... Yok saymaya ¢alisiyor, ¢iinkii bu
ogul evin gecim kapisi olacak, okusa da okumasa da bir yerde ise girince o onlara bakacak, yani onlari
koruyacak olan o. Dul bir kadin, geng bir kizi var, cevreye karsi biitiin baskilardan korumak zorunda

oldugu kendisi ve bir ailesi var...” (Rehber 6gretmen).

Bir baska olayda ise 19 yasindaki dayinin 5 yasindaki kiz yegenini kullanarak mastiirbasyon yaptigi fark
eden ve kizini bu konuda donaniml bir kurumdan destek almaya gotiren bir annenin “Hicbir sekilde
kardesimi bir daha eve sokmam, ne yaparsa yapsin, ben cocugumu korurum, ama bu iste mahkemeye
gidilirse biitiin konu komsu duyacak, o zaman ¢ocugum etkilenir” (Cocuk doktoru) sozleri, olayi
yasayanlar igin olayin bilinmesinin neden olacagi sosyal baskinin, taciz eden kisinin cezasiz kalmasina
g6z yummalarina neden olduklarini distindiirmektedir. Anne bu sekilde ¢ocugunu koruyarak sorunu
bir nebze ¢6zmeye calismaktadir. Ancak unuttugu énemli bir nokta saldirgan hakkinda yasal bir siireg
baslatmamasi ve o saldirganin disarda 6zglirce dolasmasi ilerleyen zamanlarda o kisinin baskalarina da

zarar vermesinin 6ndnd actigidir. Clnkl o kisi ilerde baba-amca, dede vb. olarak baska ¢ocuklarin
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hayatina da dahil olacaktir ve diger cocuklari koruma konusunda insanlar zamaninda midahale

edemezse ne olacagidir.

Ensest vakalarinin adli siireglere intikal edilmesi ve o siirecin saglikli bir sekilde yiritiilmesi her zaman
saglanamamaktadir. Bu ornegimizde de Once sikayetci olmus sonrada sikdyetinden vazgec¢mis bir
annenin durumu gorilmektedir. Boyle durumlarda devletin magdur olan tarafa gerekli maddi-manevi
destegi tam olarak saglamasi adli slireclerin daha saglikll devam etmesi agisindan ¢ok fazla 6nem arz

etmektedir.

“..kadin geldi sonra sikdyetinden vazgecti... cocuklarla beraber ortada kalacak... bu tiir iddialar kisinin
beyanina dayalidir. Geri aldidi takdirde dogru mudur, degil midir diyemezsin. (Dava) diismez ama tabii
iddianin tizerine gidebilmek icin yani sabit kabul edebilmek icin gene delil gerekiyor. Yani kuskulu hale
geliyor. inandiriciligini kaybediyor bir iddia. Biraz da aileye zarar vermeme seyi var. Yani aileyi koruma
esastir. Ufak bir seyde de ailenin sabik temelini ortadan kaldirirsan biitiin aileyi tamamen yok etmis
olursun. Yani béyle bir olayda, 'Lanet olsun' dedik, mademki aile diizenini siirdiirecekler, 'iddiayr soyut

kabul edelim' dedik.”

istismar vakalarinin ortaya ¢ikmasinda okullar son derece énemli kurumlardir. Ciinkii cocuk okulda
glivendigi bir 6gretmene yasadigi durum ile ilgili acilabilir ve yardim isteyebilir. Ancak bunun igin
okullardaki meslek elemanlarin bu konu hakkinda bilgili olmasi gerekmektedir. Yoksa okullarda istismar
karsisinda sistemli bir uygulama olmadigindan aileler gibi 6gretmenler de ensesti fark etmeyebilir, fark
ettiginde ne yapacagini bilemeyebilir, cocugun yararina olabilecegini diisiinerek olusturduklari bazi
stratejiler ¢ocuga zarar verebilir. Bir savcinin okul kanaliyla kendilerine ulasmis bir vakaya iligkin

aktarimi soyledir:

“..6gretmenine anlatmisti o, yargilamada bir olay. Odretmeni inanmamuisti tekrar bir baska 6§retmeni,
bir baska 6gretmeni. Derken bir kurul halinde égretmenler bu isin yalan olmadigi, dogru oldugu

kanaatine varip olayi intikal ettirdiler resmi mercilere, o sekilde baba tutukland..”

Ayni sekilde cinsel istismara iliskin ¢ocuklarin verdigi dolayli tepkilerin saglik kurumlarinda da dogru
degerlendirilememesi olayin ortaya cikisini geciktirmekte, bazen ortaya cikisina tamamen engel
olmaktadir. Bir adli tip uzmaninin aktardigi olayda, 10 yaslarinda farkli sikayetlerle defalarca okulda ve
saghk kurumlarinda izlenen bir gocugun yasamakta oldugu baba tacizinin ortaya ¢ikmasinin nasil iki yil

geciktigi soyle anlatiimistir:

“..Cocukta aslinda okul basarisinda bir diisme var, davranislarinda bir degisiklik var, babasiyla birlikte

olmak istemiyor, halbuki babasi onun gelismesi, bir erkek olarak yetismesi icin siirekli pazarda yaninda
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olmasini istedigini, arabayla onu degisik yerlere goétiirdiigii séylemesine ragmen ¢ocuk babadan
uzaklasiyor. Babayla hi¢ yan yana kalmak istemiyor, annesinin varliginda ancak belki de babasiyla
birlikte daha rahat olabiliyor... Saglik problemleri de ortaya ¢ikmis, okuldaki rahatsizligi nedeniyle de
birtakim seyler var. Cocukta aslinda sindirim sikdyetleri var, mide badirsak sikéyetleriyle geliyor...
Aradan 1,5-2 yil gectikten sonra ¢ocuk psikiyatrisi bizden konstiltasyon istediginde biz olaya miidahil

olduk...”

Oneriler

e Cocugun kendi batanlGgu ile ilgili gerekli egitimin cok kiclik yaslardan itibaren verilmeye

baslanmali,

e Cocuk ile dogrudan calisan meslek elemanlarinin cocuga yonelik cinsel istismar ile ilgili yeterli

diizeyde bilgiye sahip olmasi saglanmali,
e Tespit edilen vakalar ile ilgili sire¢ multidisipliner bir sekilde yaratilmeli,

e Toplumsal alginin degismesi igin bilgilendirme ¢alismalari yapilmali,

Yasal dizenlemelerde ensest ayri bir sug olarak tanimlanmali ve diizenlenmelidir.
Ensest imdat

e Ensest iliskiyi ihbar edebileceginiz kurumlar:

e ALO 183 Aile, Kadin , Cocuk ve Oziirlii Sosyal Hizmet Danisma Hatti,

e En yakin karakol veya Cumhuriyet Savciliklari, Baro’nun Kadin ve Cocuk Haklari Komisyonu:

0212 251 63 25,
e  SHCEK Genel Mudurliigi'ne baglh il Sosyal Hizmetler Miidirliikleri,
e Universite ve hastanelerdeki Cocuk ve Ergen Ruh Saghgi Bélimleri,
e Cocuga Karsi Cinsel istismarda 24 saat Acik ihbar ve Bilgi Hatti: 0216 450 54 54,
e Aileigi Siddet Acil Yardim Hatti: 0212 656 96 96,

e Diyarbakir merkezli KA-MER - 24 saat acil destek hatti: 0530 664 44 10 (Dogu ve Giineydogu’da

23 ilde faaliyet gosteriyor.)
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YETiSTIRME YURDUNDA KALAN iHMAL VE iSTISMARA UGRAMIS ERGENLERIN SOSYAL UYUM
DUZEYLERININ ARTIRILMASI: SOSYAL GRUP GALISMASI

Eda PURUTCUOGLU!
irfan DOGAN?

OZET

Bu calisma, Sincan Yetistirme Yurdu’nda kalan ihmal ve istismara ugramis 13-18 yas arasi ergenlerle
sosyal grup calismasi temelinde yapilmistir. Bu calismanin amaci, ihmal ve istismara ugramis
ergenlerin sosyal uyum dlzeylerinin belirlenmesi, ihmal ve istismara ugramis ergenlere psiko-sosyal
destek saglanmasi, onlarin kendilerini daha rahat bir bicimde ifade etmelerinin imkan verilmesi, ihmal
ve istismar davranisinin ¢ocugun yasantisina etkisinin belirlenmesi, ergenlerin grup ici ve cevre ile
etkilesimlerinin artirilmasinin tesvik edilmesidir. Calisma, yetistirme yurdunda kalan ve calismaya
katilmaya istekli 6 ergen ile haftada 1 saat olmak lizere toplam 8 hafta ylrGtalmustir. Grup ¢alismasina
katilan ergenlerin sosyal uyum dizeylerindeki degisimi anlamak i¢in ¢alisma 6ncesi ve sonrasi Sosyal
Uyum Olgegi uygulanmistir. Remzi Unciil tarafindan gevrilen ve uyarlanan Sosyal Uyum Envanteri’nin
dort temel alt 6lgeklerinden biri olan Sosyal Uyum alt 6lceginden elde edilen puanlar 0-30 arasinda
degismektedir. Sosyal uyumda yiiksek puan alanlar, bir olayda boyun egmeye yatkin ve sosyal
iliskilerinde cekingen sayilirlar, diisik puan alanlar ise sosyal iliskilerinde sert, kirici ve incitici olarak
kabul edilirler. Grup ¢alismasinin 6n test-son test sonuclari arasindaki iliskiyi belirlemek Gizere Wilcoxon
testi uygulanmistir. istatistiksel analiz sonucunda ise ergenlerin dn-test-son test puanlari arasinda
anlamli bir farklihgin olmadig1 gérilmistir (p>0.05). Puan ortalamalarinin “orta” olarak ifade edilmesi,

ergenlerin sosyal uyum kapasitelerinin ideal diizeyde oldugunu géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Ergenlerle grup ¢alismasi, sosyal uyum diizeyi, yetistirme yurdu

GiRiS

Cocuk ihmali ve istismari pek ¢ok lilkede ve toplumda karsilasilan bir olgudur. Toplumdan topluma ve

kiltirden kiltire gore de degisebilmektedir.

Cocuk ihmali ve istismari ¢cok boyutlu bir sorundur. ihmal ve istismar olgusunun fiziksel, biyolojik,
psikolojik, bilissel ve sosyal boyutlari bulunmaktadir. Bu sorunun ¢6zimu icin de c¢ok disiplinli bir

calisma gerekmektedir.

Cocuk ihmali genel olarak cocugun ailesi tarafindan temel ihtiyaclarinin karsilanmamasi ve bu

ihtiyaclarin goz ardi edilmesi olarak degerlendirilmektedir. Fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik ihmal

! Doc. Dr., Ankara Universitesi Sosyal Hizmet B&limdi,
2 Ars. Gor., Ankara Universitesi Sosyal Hizmet B8limii.
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olmak Uzere dort tliri bulunmaktadir. Cocugun bakim ve beslenme gereksinimlerinin yeterince
karsilanmamasi, gerekli tibbi miidahalelerin yapilmamasi, anne baba olarak ¢ocuga karsi danismanlik
gorevinin yeterince yerine getirilmemesi ve ¢ocugun tek basina birakilmasi ihmal davranisina érnek
olarak verilebilir (Kurtay, 2004: 1). Cocuk istismari ise, anne, baba ya da bakicinin ¢gocuga zarar vermesi
sonucu ortaya cikmaktadir. Dévme, sozel siddet, bagirma, cezalandirma vb. davranislarin uygulanmasi
olup ¢ocugun normal fiziksel ve zihinsel gelisimini kisitlayici her turli faaliyette bulunmayi

icermektedir.

Dinyadaki ¢cocuk ihmali ve istismari ¢alismalarina baktigimizda Kempe 1962’'de ilk kez hirpalanmis
cocuk terimini kullanmis ve daha sonra bu terim ¢ocuk istismari olarak degistirilmistir (Sicher ve Dig.,
2000: 660 ; Akt. Balli, 2010: 1). ihmal ve istismara maruz kalan ¢ocuk sayisinin, farkli yer ve zamanlarda
yapilan arastirmalara baktigimizda fazla oldugu saptanmistir. Ancak, insanlarin biyik cogunlugunun
cocuk istismar ve ihmalinden habersiz ya da bu duruma karsi duyarsiz olmalari, ¢ocuk istismar

vakalarinin sikliginin tam olarak tespit edilmesini zorlastirmaktadir.

Diinya Saglik Orgiiti’niin verilerine gére diinyada 11-14 yas grubundaki 40 milyon ¢ocuk istismar veya
ihmale ugramakta, destege ihtiyac duymaktadir (Simsek ve Dig., 2004: 48). Ornegin, Cin ve Japonya’da
fiziksel istismara nadir olarak rastlandigi, c¢linkii dayagin, bu Ulkelerde cocuk yetistirme yontemleri
arasinda yaygin olmadigl, oysa ABD’de cesitli istismar tirleri arasinda ilk olarak dikkati ceken ve
incelemeye girisilen istismar bigciminin fiziksel siddet oldugu belirtiimektedir. ABD’de Cocuklari Koruma
Birligi’'nin raporuna gore 1.5 milyondan ¢ok cocugun istismar edildigi, bunlardan %27’sinin fiziksel
istismara ugradigi bildirilmistir (Ayan, 2007: 259-260). Kesinlik kazanan olgular incelendiginde en sik
goriilen &rseleyici yasanti ihmaldir (%54). istismar tirleri dikkate alindiginda ise fiziksel istismar
oraninin %22, cinsel istismar oraninin %8 ve duygusal istismar oraninin ise %4 oldugu belirtilmistir.

Geriye kalan olgular (%12) bu travma kategorilerine girmeyen degisik tipte istismar tirlerine aittir.

Cocuk istismari ve ihmali konusundaki calismalar, tGlkemizde 1980’lerde baslamis olmasina ragmen
halen c¢ok sinirh sayida yayin bulunmaktadir. Dolayisiyla sistemli bir karsilastirma olanagi
bulunmamaktadir. Cocukluk ¢aginda istismar ve ihmal yasantilarinin yayginligina iliskin toplumsal
tarama calismalarinin da sayisi azdir (Bahar ve Dig., 2009: 55). Yapilan calismalar gézden gegirildiginde,
yayginlik oraninin %15 ile %75 arasinda degistigi gérilmus olup cinsel istismarin yayginlik oraninin %20
civarinda oldugu belirtiimektedir. Tirk aile yapisi ve ¢ocuk yetistirme yontemleri iginde fiziksel cezanin
bir disiplin araci olarak yer aldigini ve dayagin bu nedenle Tirk toplumunda yaygin olarak kullanildigini
gostermektedir. Ozellikle geleneksel aile yapilarinda sézel disiplin yontemleri yerine fiziksel ceza
yontemlerinin tercih edildigi ve sehirlerde de fiziksel ceza yontemlerinin yaygin bir sekilde kullanildig
belirtiimektedir (Ayan, 2007: 260). Ancak, ¢ogu zaman bu olgunun tespiti zordur ve bu olgular aile

icinde sakh kalabilmektedir. TBMM Arastirma Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda c¢ocuk
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istismarinin birinci sirada aile icinde gerceklestirildigi, bunu okullar, kolluk kuvvetleri, sokaklar, bakim
yurt ve yuvalari, tutuklu ve hikimli olarak tutulduklari kurumlar ve galistiklari is yerlerinin izledigi
aciklanmaktadir. SHCEK tarafindan son 5 yilda haklarinda koruma karari alinan ¢ocuklarin % 18,6'sinin,
anne ve babasinin ihmal ve istismarina maruz kaldigi i¢in korunmaya alindigi bildirilmistir (Yalgin, 2011:

2).

Cocuk istismari ve ihmalinde anne-babanin gocuk bakimi ve yetistirme konusunda yeterince bilgi sahibi
olmamalari ve bu sorumlulugu yerine getiremeyecek kadar genc¢ olmalari lizerinde durulmaktadir.
Ayrica egitim dizeyi dlstik anne-babalarin cocuklarini daha fazla istismar ve ihmal ettikleri
goriilmektedir. istismar ve ihmal edilen cocuklarin anne-babalarinin kendilerine giivenleri diisiiktiir. Bu
anne-babalar kendilerini degersiz ve sevilmeyen kisiler olarak gorirler. Cocuk sahibi olmalarinin sebebi
kendilerini sevecek bir kisinin olmasi istegi olabilmektedir. Cocuk, anne-babanin bu beklentilerine
cevap vermedigi zaman anne-babalar hayal kirikligina ugrarlar. Bunun sonucunda da ¢ocuklarini ihmal

ve istismar etmeleri mimkin olabilir (Anonim, 2011: 6).

Anne-babanin gecmislerinde yasadiklari ihmal ve istismar deneyiminin olmasi, ailenin icinde
bulundugu stresli yasam kosullari, evlilikle ilgili sorunlar, ailenin icinde yasadigi sosyal cevre, yeterli
sosyal destegin olmamasi, her iki ebeveynin ¢alismak zorunda kalmasi, bakicinin elinde kalmasi, gencg
hamileliginin artmasi diger etmenler arasinda sayilabilir. Bazi arastirma sonuglarina gore ise gocuk

istismarini kolaylastiran baslica risk faktorleri siralanmis olup bunlar;

e Cocuk ile ilgili risk faktorleri (Cocukta Hiperaktivite, Tik, Kekemelik, Okul Basarisizhgi, Oziirlii

Cocuk, vs.)

e Anne- baba ile ilgili faktorleri (issizlik, Ailevi Sorunlar, Hastaliklar, Ebeveynin Olimi, Uvey

Anne-Baba, Mutsuz Cocukluk Gegirme, vs.)

e Ailenin sosyal yapisi ile ilgili risk faktorleri (Yoksulluk, Stresli Yasam Olaylari, Sosyal izolasyon

ve Sosyal Destek Zayifligi, Cok Cocukluluk, istenmeyen Gebelik, vs)

e Toplumlailgili risk faktorleri (Yoksulluk, Siddetin Sosyal Kabul Edilebilirliginin Artmasi, Kiiltiirel

Normlar, Cocuga Verilen Degerin Az Olmasi, Organize Siddet, vs.)
olarak incelenmektedir (Yalgin, 2011: 8).

Cocuk istismarinda ¢ocuga uygulanan davranisin niteligi ve nedenleri ya da uygulayan kisi veya kisilerin
niyeti degil, yapilan eylemin ¢ocuk Uzerindeki etkisi 6nem tasimaktadir. Bu etkiler; gelisimsel
bozukluklar, uyku bozukluklari, yeme bozukluklari, panik bozuklugu, alkol veya ila¢ bagimlilig, disiik
benlik saygisi, 6fke ve intikam duygulari, baskalarina glivenme ve sevme duygusundan yoksun olma,

depresyon, anksiyete, kendine zarar verme ve intihar egilimi, kendi ¢ocuklarina da ayni yontemleri
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kullanma egilimi olarak siralanabilir (Bahar ve Dig., 2009: 54, Yalcin 2011: 5). istismar ve ihmal edilmis
cocuklara midahale edilmedigi takdirde cocugun bazen yikiciyken bazen pasif olmasi, iletisim kurmada
gliclik cekmesi, 6grenme glicliigli yasamasi, okul sorunlari ve basarisizlik, evden kagma, sug isleme ve
siddet davranisinda artis gibi sonuglar gériilebilir. ihmal ise, 6zellikle bilyiime geriligi olan, psiko-sosyal

uyum gucligi ceken, egitim gereksinimleri karsilanmayan ¢ocuklarda akla gelmelidir.

Bu galisma, yetistirme yurdunda kalan ihmal ve istismara ugramis ergenlerin sosyal uyum dizeylerini

belirlemek amaciyla planlanmis ve yiritiilmis olup oneriler getirilmeye calisilacaktir.
MATERYAL VE YONTEM

Calisma, Ankara Sincan Yetistirme Yurdu’'nda kalan ihmal ve istismara ugramis ergenler ile
ylratilmustar. Secim kriterlerine gore (kurum sosyal hizmet uzmanlarinin yardimiyla ve kurumdaki
ergenlerin dosyalarina bakilarak 13-18 yas arasi, ge¢cmis yasantisinda ihmal ve istismara ugramis, 8
hafta streli grup calismasina devam edebilecek ve ¢alismaya katilmayi kabul eden ergenler) belirlenen
toplam 6 ergen calisma kapsamina alinmis olup yaslar 13-18 arasinda degismektedir. Grup
uygulamasina baslamadan once ergenlere calismanin konusu, amaci, nasil yiritiilecegi ve neler

yapilacagina iliskin bilgilendirme yapilmis ve rizalari alindiktan sonra ¢alismaya dahil edilmislerdir.
Veri Toplama Araglari

Calisma materyalinin toplanmasinda Unciil’iin uyarladigi Sosyal Uyum Envanteri’nin “Sosyal Uyum Alt
Olcegi'nden yararlaniimistir. Olgek, 30 maddeden olusmakta olup puanlar 0-30 arasinda degismektedir
(0-4 puan ¢ok saldirgan, 5-10 saldirgan, 11-21 orta, 22-24 ¢ekingen, 25 ve Ustl ¢ok ¢ekingen). Puani
hesaplanan grupla 8 hafta siireli arkadas iliskilerinin dnemi, siddet, ihmal ve istismar, 6fke kavramlari
Gzerinde konusulmus ve paylasimlarda bulunulmustur. Oturma diizeni etkilesimin daha fazla olmasini
destekleyecek bicimde yuvarlak diizende ayarlanmis olup her oturum haftada 1 saat strmustir. Grup

calismasi tamamlandiktan sonra “Sosyal Uyum Alt Olcegi” puanlari tekrar hesaplanmistir.
Veri Analizi

Calisma sonucunda elde edilen bulgular SPSS (Statistical Package for Social Sciences) 16.0 paket yazilim
programindan yararlanilarak olusturulan veri tabaninda toplanmistir. Calismanin amaci dogrultusunda
ergenlerin grup calismasi éncesi ve sonrasi “Sosyal Uyum Olcegin”den aldiklari puanlar arasindaki

iliskiyi belirlemek icin Wilcoxon analizi uygulanmistir. Onemlilik diizeyi p< 0.05 olarak alinmistir.
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BULGULAR

Bu béliimde ergenlerle yapilan grup calismasinin icerigine yer verilmis ve Sosyal Uyum Olcegi’nden elde edilen puanlar yorumlanmustir.

Tablo 1. Yetistirme Yurdunda Kalan ihmal ve istismara Ugramis Ergenlerin Sosyal Uyum Diizeylerinin Artirilmasi: Sosyal Grup Calismasi

Hafta Calisma Siiresi Konu Bashgi icerik
1. Hafta 1 saat Tanisma ve baglanti | e Grubun amaci, kural ve normlari ile dikkat edilmesi gereken hususlar ergenlere anlatildi. Ardindan tanismaya
kurma gegildi.

. Gruptakilerin birbirilerine 1sinmalari saglamak lizere isim ve isim 6greten kelime g¢alismasi yapildi. Bunun igin
katilimcilardan isminin bas harfi ile baslayan ve kendini tanitan sézciik bulmalari istendi. Ardindan neden o kelimeleri
tercih ettikleri sorularak agiklama yapmalari beklendi.
. Grup stlirecinin sonunda katimcilardan degerlendirme yapmalari istendi.

2. Hafta | 1saat Arkadashk . Arkadas iliskilerinin dGnemi ve arkadas iliskileri tartigildi.

iliskilerinin 6nemi . Grup Uyelerine arkadas iliskileri ile ilgili sorular soruldu.

. Uyelerin arkadaslari ile iligkilerinin nasil oldugu belirlenmeye calisildi.
Gruptaki ¢cogu kisi arkadas edinmede zorlandiklarini belirtti. Cogu arkadaslariyla sik sik kavga ettiklerini, tanimadiklari
kisilerle birlikte olduklarinda sikildiklarini ifade etti. Cok cabuk arkadas edinebildigini ifade edenler kadar arkadas
edinmekte zorlandigini belirtenler de oldu.
Sirecin sonunda arkadaslik iliskileri ile ilgili ergenlere bilgi verildi ve tavsiyelerde bulunuldu. Bu kapsamda, arkadaslarin
insan yasaminda onemli bir yere sahip oldugu, iyi arkadasligin psikolojik, sosyal, duygusal yonden bireyi destekledigi,
psikolojik iyilestirmede ve yasam stresini azaltmada 6nemli bir etken oldugu anlatildi.

3. Hafta 1 saat Siddet . Siddet kavrami Gzerinde tartisilarak neden-sonuglari hakkinda konusuldu. Siddetin onlar icin ne anlama geldigi
tartisildi.
Paylasimlardan ergenlerin siddet egilimli olduklari géruldi. Her birinin verdigi tepki birbirinden farkli olmakla birlikte
genellikle sinirlendiklerinde bagirdiklari, karsisindakine vurmaya calistiklari belirlendi. Sadece bir ergen siddetin kendisini
korkuttugunu ve siddetten kagindigini ifade etti.

4. Hafta 1 saat ihmal ve istismar . ihmal ve istismar kavramlari (izerinde durularak onlar icin ne ifade ettigi konusuldu.
. ihmal ve istismarin gesitleri hakkinda bilgi verildi.
. Ebeveynlerinin sinirlendiginde ailesine karsi verdikleri tepkiler paylasildi.
. Ergenlerin aileleri ile olan iliskilerinden so6z edildi.
Paylasimlarda aile iliskilerinin “iyi” oldugu vurgulanmasina karsin kurumdaki dosyalari incelendiginde aile iliskilerinde
sorunlar yasadiklari gérildi. Ergenlerin kuruma gelis nedenlerine bakildiginda biiyik ¢cogunlugunun ihmal ve istismara
maruz kaldiklari saptanmistir. Bu yonden incelendiginde verdikleri yanitlarda diriist davranmadiklari gériilmistir. Bu
durum ergenlerin grup icinde dislanmak ve etiketlenmek istememesi ile alay edilme korkusundan kaynaklanabilir.

5. Hafta | 1saat ihmal ve istismar . Ergenlere ihmal ve istismara ugradiklarinda nasil tepki verdikleri ve bu tepkilerin uygun olup olmadigi tzerinde
duruldu.
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Paylasimlardan ihmal ve istismara ugradiklarinda farkli tepki verdikleri anlasilmis olup bunlar arasinda kapiyi ¢arpip
cikma, odasina kapanma, disariya ¢ikma, internet kafeye gitme, arkadasin yanina gitme, kimse ile konusmama, yalniz
kalma gibi davranislarda bulunduklari gorilmastir. Ayrica yalnizhk, yahtilmishk, ailesine karsi darginlik, ailesine karsi
samimiyeti kaybetme gibi duygulara sahip olduklari da bulunmustur.

6. Hafta 1 saat Ofke . Rol oynama (role-playing) etkinligi gerceklestirildi. Bu etkinlik kapsaminda ergenlerden biri baba, iki ergen de
cocuk roli oynadilar. Cocuklarin simarmalari ve kumandali araba yliziinden birbirleriyle tartismalari istendi. Babanin ise
bu durum karsisinda sinirlenmesi ve kotii muamelede bulunmasi beklendi.

Etkinlik sonunda baba roliindeki ergene neden sinirlendigi sorularak verdigi tepkinin dogru olup olmadigi grup iginde
degerlendirmeleri istendi. Sonunda uygun davranis modeli 6rneklerle agiklanmaya galisildi.

7. Hafta 1 saat Ofke . Ergenlerden onlari sinirlendirecek seyleri sdylemeleri istendi ve sinirlendiklerinde ne yaptiklari soruldu.
Davraniglarinin uygun olup olmadig tartisildi.

Paylasimlardan ergenlerin sinirlendiklerinde birbirinden farkli davranislar gosterdikleri belirlenmis olup bunlar arasinda
sa¢ yolma, parmak emme, diizensiz uyku gibi davranis bozukluklari saptanmistir.

8. Hafta 1 saat Sonlandirma . Son oturum olmasi nedeni ile grup sonlandirma evresi icin hazirlandi. Bu kapsamda ergenlerden siireg iginde

konusulan konulari disinmeleri ve galismayi degerlendirmeleri istendi. Degerlendirme sonucunda ergenlerin,
calismadan memnun kaldiklari ve tekrarini istedikleri goralda:

“Grupta zamanimin bosa gegmedigini hissettim” (i.Y.).
“Ailemle daha iyi iliskiler kurma egilimine gegtim. Arkadaslarima daha iyi davraniyorum” (A.C.).

“Grup ¢alismasindan memnun oldum. Bir 8 hafta daha yapilmasini isterim” (E.A.).
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Sosyal Uyum Olcegi puanlarina ait 6n-test ve son-test puanlari arasindaki farkin anlamhligina iliskin

Wilcoxon isaretli siralar testi Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Sosyal Uyum Olgegi On test-Son test Puanlari icin Wilcoxon isaretli Siralar Testi Sonuglari

On test-Son test X n Sira Sira toplami z p
ortalamasi

Negatif sira 17.33 4 2.50 10.00 -1.89 0.06

Pozitif sira 16.50 0 0.00 0.00

Esit 2 -

Ergenlerin grup calismasi 6ncesi ve sonrasi sosyal uyum dizeylerinin anlamh bir farkhlik gosterip
gostermedigine iliskin Wilcoxon isaretli siralar testi sonuglari Tablo 2’de verilmistir. Analiz sonucu,
calismaya katilan ergenlerin sosyal uyum 6lceginden aldiklari 6n-test-son test puanlari arasinda anlaml
bir farklihgin olmadig1 goérilmustir (z=1.89,p>0.05). Bu sonuca goére, diizenlenen grup calismasinin
ergenlerin sosyal uyum becerilerini gelistirmede 6nemli bir etkisinin olmadigi séylenebilir. Bu durum
ergenlerin gruba uyum saglama sireclerinin uzamasi, degisime karsi direng géstermeleri, kendilerini
acma ve ifade etme davranislarinda zorlanmalari, calisma siresinin kisitl olmasindan kaynaklanabilir.
Ancak ortalama puanlar genel olarak degerlendirildiginde, 6lcek puaninin ‘orta’ diizeyde oldugu
gorilmektedir. On-test puanlarinin “gekingen” diizeye daha yakin oldugu saptanmis olup son-test

puanlarinin distligi ve ideal uyum diizeyine yaklastigl saptanmistir.

SONUC VE ONERILER

Cocuk, dogdugu andan itibaren yasama uyum goésterme gabasi icindedir. Bliyiimeye basladiktan sonra,
icinde bulundugu cevrenin ve toplumun kurallarina uyum gostermeye baslar. Burada aileye biyiik
gorevler duser. Clnki aile, cocugun ilk sosyal deneyimlerini edindigi yerdir. Cocuga yoneltilen davranis
ve ona karsi takinilan tavir, ilk yasantilarin 6rilmesinde biliylik 6nem tasir. Uyumlu davranislar sadece

cevrenin isteklerini yerine getirmek degildir. Yasam yolculugumuzda sirekli olarak gelisir ve degisir.

Sosyal Uyum: Bireyin ayni anda cevresindeki degisiklikleri algilamasi, yeniliklere uyum saglamasi,
cevresindeki insanlarin goris ve beklentilerine ters diismeyecek davranislari sergilemesidir (Anonim,
2007: 4). Korunmaya muhtag cocuklarin her tirli bakim ve gereksinimlerini karsilamak tzere kurulan
yetistirme yurtlari her ne kadar bu amaci yerine getirmek icin ¢aba sarf etseler de bazi agilardan
yetersiz kalmaktadir (Tiimkaya, 2005: 446). Ulkemizde yapilan arastirmalarda; cocuk yuvasi, yetistirme
yurdu, i1slahevi gibi kurumlarda kalan ¢ocuklarin zihinsel, psikolojik ve toplumsal agidan uyum sorunlari

yasadiklari saptanmustir.

-247-



Yetistirme yurdunda kalan ihmal ve istismara ugramis ergenlerin sosyal uyum duizeylerini belirlemek
amaciyla yapilan bu calismada, bazi ergenlerin parmak emme, sa¢ yolma gibi davranissal bozukluklar
gosterdikleri, arkadas iligskilerinde uyumsuz ve siddet egilimli olduklari gozlemlenmistir. Ayrica
ergenlerin kendilerini ifade etmede yetersiz kaldiklari ve saldirgan tutumlar sergiledikleri gérilmdstir.
Bu tir egilimler, bireylerin sorunlariyla basa ¢itkma ydontemlerini ve ¢cevreye uyum siirecini olumsuz

yonde etkilemektedir.

Bu dogrultuda ihmal ve istismara ugramis ergenlerin sosyal uyum dizeylerinin artirilmasi igin;
e Cocuklarda problem ¢ézme becerilerini destekleyici egitim galismalari yapiimali
e  Koruyucu-6nleyici calismalarin ekip ¢alismasi icinde yapilmasi desteklemeli
e Cocuklarda kendisi ile ilgili farkindalik yaratilmal
e iletisim becerileri, 6fke kontrolii konularinda egitici ve bilgilendirici calismalar yapiimali
e Sosyal uyumu arttirici aktiviteler (sosyal aktiviteler, kiltarel hizmetler, vb.) arttiriimali,
e Cocuklara hedef ve ideal kazandirma yoniinde galismalar yapilmal

e (Cocugun sosyal, zihinsel, bedensel ve duygusal gelisimlerini arttiracak sorumluluklar

verilmelidir.
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BOSANMA SURECI VE SONRASINDA COCUKLARIN YASADIGI DUYGUSAL iHMAL VE PSIKOLOJIK
TACIZ

Bulent SEN?!

OZET

GuUnUmuizde yasanan degisimlerle birlikte ailelerin yapilari ve islevleri farklilasmaktadir. Bu degisim
olumlu yonde gerceklesebilecegi gibi olumsuz yonde de olabilmektedir. Bosanma, ailenin
bolinmesine, dagilmasina yol acan, tim bireylerini derinden sarsan ve hi¢ bir zaman istenmeyen,
yipratici bir olaydir. Bosanma s6z konusu oldugunda, en cok yipranan cocuklardir. Cocuklar icin
yasamlarindaki en 6nemli olgu, dogal olarak anne-babasiyla ayni ortami paylasmaktir. Ancak, ailedeki
iliskiler soguk, gergin ve huzursuz bir hal aldiginda, cocuga bosanmadan daha fazla zarar verebilir.
Bosanma esnasinda ve sonrasinda, cocugun olumsuz olarak etkilenmesi kacinilmazdir. Bu etkiyi en aza
indirgemek, anne-babanin gorevidir. Anne-babalar bosansalar da, cocuklarinin gereksinimi olan sevgiyi
ve glveni saglamak zorundadirlar. Bosanma sonrasinda, anne-babanin ¢ocuguna karsi gelistirdikleri
davranis orlntileri kadar, birbirlerine karsi olan tutumlari da 6nemlidir. Anne-babalarin hig
unutmamalari gereken bir nokta sudur: Birbirlerine karsi mikemmel bir es olamamalari, mikemmel

bir anne ya da baba olamayacaklarini géstermez.

Anahtar Soézciikler: Bosanma, ¢ocuk, olumsuz etkiler, ¢6ziim Onerileri, sosyal hizmet.

GiRi$

Cocugun Ustin yarari nedir? Hem hukuk hem de sosyal bilimler literatiiriinde bu olgu siirekli glindeme
getirilmektedir. Ancak, bosanma gibi bir deneyimde; hem kritik bir donem olan bosanma kararinin
¢ocuga sodylenmesi asamasi hem de ebeveynlerin kendi yas siireglerini yasadigl bosanma sireci,
mahkeme siirecinde gocuk unutulabilmekte, hatta ebeveynlerin birbirine olan kizginliklari asamasinda
¢ocuklar deyim yerindeyse birbirlerine karsi bir silah olarak kullanilabilmektedir. Bu durum ¢ocugun
gelisim asamalarinda sevgi, gliven ve disipline olan ihtiyacini karsilamasina engel oldugu gibi onun
yetiskinlik donemi icin kisiliginin saglkli olarak gelisimine biyilk zarar verebilmektedir. Bu makalenin
amaci, cocugun bosanma deneyiminden olumsuz olarak nasil etkilenebileceginin literatir bilgilerinden

tespitinin yapilarak bu siirecte cocugun Ustiin yarari icin neler yapilabileceginin ortaya konmasidir.

Gerek diinyada gerekse lilkemizde son donemlerde yasanmakta olan hizli degisim stireci teknolojik ve

ekonomik sartlarla sinirl olmayip sosyal ve kiiltiirel alanlari da etkilemektedir. Bu degisimden etkilenen

1 Dr., Evlilik ve Aile Danismani.
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kurumlarin basinda aile kurumu gelmektedir. Toplumun cekirdegini olusturan aile, Birlesmis Milletler’
in tanimina gore “Kan, yasa ve evlilik yoluyla birbirlerine belirli derecelerde akrabaliklari bulunan hane
halki Giyelerinden olusmaktadir”. Yapisi ve isleyisleri bakimindan bazi farkhliklar gostermekle birlikte
biitiin toplumlarda var olan aile kurumu, glinimiz toplumlarinda islevlerinden bazilarini diger
kurumlara devretmesine karsilik, baska bir sekilde yerine getirilmesi mimkiin olmayan temel islevleri
nedeniyle varligini ve énemini sirdlirmektedir. Bununla birlikte hizli degisim sirecine bagh olarak
gelisen yeni toplumsal sartlar aile kurumunu cesitli yonlerden etkilemekte ve aileler gesitli zorluklarla
karsi karsiya kalmaktadir. Bu zorluklarin basinda da hig istenilmedigi halde ailelerin dagilmasina neden

olan bosanmalar gelmektedir.

Sosyolog ve egitimciler bosanmanin toplumun temellerini sarsacak bir olgu oldugunu ileri sirmdslerdir.
Bunun asil nedeni, cocuklari da etkilemesi ve ¢cocukla anne ve babalarinin iliskilerinin de bosanmadan
genellikle olumsuz zarar gormeleridir. Yortkoglu (2004:267), bosanmanin esler icin mutsuz bir
evlilikten cikis olsa da ailenin yikimi, dagilmasi demek oldugunu, esleri ekonomik yénden sarstigini,
ruhsal yonden orseledigini, toplumdaki durumlarini etkileyebildigini belirtmektedir. Satir (1980; Akt.
Fisher, 1998)'de, pek cok kisi icin bosanmanin yarim kalmis bir deneyim oldugunu ve yasama devam
edebilmek icin parcalari yeniden bir araya getirmeleri gerektigini belirtmekte, bosanma sireci icinde,
genelde, caresizlik duygulari ve dus kirikligi yasandigini, 6¢ alma, karsilik verme arzusuna ve
umutsuzluga yol actigini belirtmekte, bosanan esleri bekleyen yasamla ilgili olarak yepyeni bir uyum
gelistirmeleri gerektigini, ayni zamanda evlilikleri ile ilgili umutlari igin yas tutup, bu umutlarin

gerceklesemeyeceginin farkina varmalari gerektiginin altini cizmektedir.

Cogu evlilik girdltila ve cekismeli bir donemden sonra, aci veren bir kopusla biter. Esler eziklik ve
tedirginlik icindedir. Her iki es kendini bosanmadan dolayi belli 6lctide sorumlu tutar ve sugluluk duyar.
Bazi esler ise karsisindakini suglar. Kendi sugunu 6nemsiz gorip, esininkini abartabilir. Bazi esler ise
“acaba evliligi yaratebilir miydik” diye distnebilirler. Yavuzer, (2003:134), evliligin saygin bir kurum
olarak varhgini siirdiirdiigii toplumlarda olumsuz nitelenen bosanmanin insan hayatinda énemli bir
stres kaynagi oldugunu belirtmektedir. Tan (2009: 2), bosanmada eslerin en ¢ok maruz kaldiklari
psikolojik rahatsizligin depresyon oldugunu, kadinlarda daha agik belirtiler gosterirken erkeklerde
kendilerini icki, sigara, gece hayati gibi zararh aliskanlklar esliginde ortiili depresyon olarak ortaya
¢ikabildigini belirtmektedir. Arastirmalar, bosanma siirecini yasamakta olan yetiskinlerde, uyku ve
beslenme bozukluklarinin bas gosterdigini, is veriminin azaldigini, kendini yetersiz bulma, yalnizlik hissi
ve kaygi gibi olumsuz ruh hallerinin ¢ogaldigini ortaya koymaktadir. Bosanmada yasanan krizin

yogunlugu, bireyin bosanmaya yikledigi anlama ve bireyin krizle bas etme kaynaklarina (maddi-
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manevi) gére degisebilmektedir. Nihayet bu slireg, bosanma sonrasi eslerin bagimsiz yeni bir yasam ve

uyumlu bir kimlik edinmesiyle son bulmaktadir.

Bosanmanin ilk aylarinda 6zellikle ilk iki Gi¢ ay icinde her iki taraf da en zor devrelerini gegirirler. Ciftin
dogal olarak yeni duruma alismasi zaman alir. Bazi kimseler icin bu siire kisa, bazilari igin ise uzundur.
Bireyin bosandiktan sonra kendini yenileyerek ve gelistirerek yeniden yasamina donmesinde (¢ temel
unsur rol oynamaktadir:

1) Ekonomik Kosullar: Para sorunu icinde bunalan anne veya baba gelisim yapamaz ve biyik olasilikla
mali sorunlarin icinde bunalip tikanir ve bu sorunlarin 6tesine gecemez.

2) Cocuk Sayisi: Cocuk sayisi arttik¢a anne ya da babanin kendi sorunlari igin ayiracagi zaman ve enerji
azalir ve birey ¢ocuklarina bakmanin 6tesinde kendi sorunlariyla olumlu bir bicimde ilgilenemez.

3) Destekleyici Cevre: Bosanan bireyin ¢evresinde onu seven ona destek ve yardimci olan kimseler
varsa bosanmanin olumsuz etkisinden kurtulmasi daha kolay olur. En koétl durumda olan, bosandiktan
sonra ekonomik glclikler icinde hi¢ kimsesiz olan ve ¢ok sayida c¢ocukla ortada kalan kisidir.
Bosanmanin etkisinden en kolay kurtulabilen ise ekonomik olanaklari elverisli, kendini seven, bir

cocuklu veya cocuksuz kisidir (Cliceloglu, 2003: 384).

Pryor ve Rodgers (2011: 235), sikinti ve depresyonun bosanma stirecinde oldugu gibi bosanma sonrasi
sirecte de devam edebildigini, kadinlarin uzun vadede daha fazla psikolojik sikinti yasayabildigini ve
bosanmis ebeveynlerdeki uzun vadeli sikintilarda ekonomik glgliiklerin énemli oranda pay sahibi

oldugunu belirtmektedirler.

Tarhan (2007), bosanma karari almadan dnce ciftlerin gozden gegirmeleri gereken konulari incelemis;
eslerin evliligin stirmesi icin gosterdikleri bitlin ¢cabalara ragmen bosanma karari alma asamalarina
geldilerse, bu asamada da mantikli hareket etmeleri gerektigini ve bosanmadan etkilenecek

cocuklarinin durumu hakkinda bir danismanlik hizmeti almalarinin 6nemini belirtmektedir.

Bosanma kararindan en ¢ok ¢ocuklarin etkilendigi ve eslerin bu durumun 6nemini kizginlikla verdikleri
bosanma karari stirecinde yeterince degerlendiremedikleri géz 6niine alindiginda, bu konuda literatir
bilgilerinin derlenmesine ihtiya¢ duyulmus ve bosanmalarin g¢ocuk/cocuklar Uzerindeki etkileri,
bosanma sonrasinda c¢ocuklarda olusan psikolojik sorunlar ve bosanmanin g¢ocuklarin kisilik

gelisimlerine ve sosyal hayatlarina etkileri alt basliklari altinda daha genis olarak incelenmistir.

Bosanmalarin ¢ocuklar Gizerindeki etkileri
Kuskusuz bir cocuk fiziksel ve psikolojik gelisimini en giizel sekilde ailesinin yaninda tamamlar. Cocuk
hem annenin hem de babanin ilgisine, sevgisine, sefkatine muhtag bir varliktir. Cocugun ruhsal ve

zihinsel agidan saglikh olmasinin basta gelen sartlarindan birisi elbette ki kisiliginin ideal bir aile
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tarafindan yogrulmasidir. Ancak glinimtizde yikilan yuvalarin sayisi gittikce artmaktadir (Tarhan, 2004:

4).

Mathelin (2009), bosanmalarda ¢ocugun yasi ve etkilenmesi konusunda “Her sey ayrilmanin ana baba
ve cevre tarafindan nasil yasandigina bagh, bir recete sunmak ya da bir yas sinirlamasi getirmesi
olanaksiz s6zleriyle bosanma sirecinin iyi bir sekilde yonetilmesinin dnemine isaret etmektedir. Ayrica,
ana babaya bosanma ya da bir arada kalma kararini verdirenin ¢ocuklar olmadigini, kendilerini ve
cocuklarini géz 6niinde bulundurmasi beklenen yetiskinlerin bu karari alirken sorumluluk almasi

gerektigini savunmaktadir.

Cakmakli (2005: 286), ailede ¢cocugun varliginin, bosanma oranlarinin diismesini sagladigini ve cocugun
aile baglarini kuvvetlendirdigini belirtmektedir. Ancak, sadece cocugun istikbali icin strdirtlen bir
evliligin, ne derece saglikh oldugu hususunun da ayri bir problem oldugunu, bosanmanin esas
nedeninin esler arasindaki sahsi psiko-sosyal uyumsuzluklar oldugunu, c¢ocugun varhginin, bu
uyumsuzluklarin askiya alinmasina neden olabildigini, sadece cocugun ruh sagligi icin zoraki strdirilen
evliliklerin gocuk icin son derece sagliksiz bir ortam hazirlayabildigini, dyle ki eslerin ayrilmalarinin

cocuk icin daha hayirl olabilecegi hususunu da belirtmektedir.

Bosanmanin etkilerine cocuk yéniinden baktigimizda iic temel sorun ortaya cikmaktadir. ilki,
bosanmanin ¢ocugun giinliik yasamina getirdigi etkilerdir. Cocugun cevresinin zenginligi ve ana
babasiyla iliskisinin miktari ve tlri cocugun yetismesini etkiler. Cocugun aile ortami, bosanma sonucu
onemli degisiklerle karsi karsiyadir. Bu degisikliklerin gocugun psikolojisini hangi yonlerde etkiledigine
bakmak gerekir. ikinci sorun, cocugun bosanma sirasinda kag yasinda oldugu ile ilgilidir. Cocuk kiigiik
yaslarda iken ortaya gikan bir bosanma, onun gelisimini derinden etkilemektedir. Ugiincii sorun ise,
¢ocugun anne veya babadan birinin yaninda kalma zorunlulugudur (Cliceloglu, 2003: 381-383). Yavuzer
(2003: 134), yetiskinlerin yasadigi bu zorlu bosanma siirecinde ¢ocugun etkilenme dizeyinin; bliytk
Olclde taraflarin aile kurumuna ve 6zellikle cocuklarina verdikleri degere ve yaklasima, cocugun yasina,

eslerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kosullarina bagh oldugunu belirtmektedir.

Gelisim Durumlarina Gore:

Bosanmada 6nemli bir sorun ise ¢ocugun bosanma sirasinda kag yasinda oldugu ile ilgilidir. Yavuzer
(2003: 46-52)’a gore okul yasina gelmemis ¢ocuklarla, ergenlik ¢cagindakiler bosanmalardan digerlerine
gore daha c¢ok etkilenmektedirler. Yapilan arastirmalar ¢ocugun bosanmadan, yaslara gore farkh

etkilendigini gbstermektedir.

Oyun Cocuklugu Dénemi:

1-3 Yas: Bu yasta cocuklar anne ve babadan birinin tasindigini anlar ama nedenini anlayamaz.
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Cocuklarda fazla aglama ve baglanma, uyku problemleri, altina kagirma, ebeveynden ayri oldugunda
kaygilanma, ofke patlamalari, fark edilme korkusu, isirma ve rahatsiz edici davraniglar gorulebilir.

Parmak emme yeniden baslayabilir (Yavuzer, 2003: 46-52).

Okul Oncesi Dénem:

3-5 Yas: Bu yastaki cocuklar, ilgi ve sevgiye muhtactir. Bu dénemde anne ve babanin huzursuz ve hirgin
davranislari, cocuklarina gerekli ilgiyi gostermelerine engel olur. Yeterli ilgi goremeyen cocuklar;
saldirgan, sinirli ve hiddetli olabilirler. Sevgi ve ilgi yetersizligi cocukta gerileme davranisinin
gorilmesine etkendir. Cocugun 6zglveni zedelenebilir, hayal gici azalabilir ve ¢cekingenlik olusabilir.

Bebeksi tavirlar sergileyebilir, anneden ayrilma ¢ocukta korku ve panik duygusu olusturabilir.

5-6 Yas: Bu yas donemindeki cocuklarda yukaridaki tepkilere ek olarak; 6fke nébetleri ve huzursuzluklar
baslayabilir. Kaygi, rahatsizlik, abartiimis korkular ve yasananlardan kendini sorumlu hissettiginden
tepki olarak saldirganlik gorilebilir. Uyku dizeni alt (st olabilir ve kdbus gérmeler baslayabilir (Nar,

2006).

Okul D6nemi:

Bosanma cocuklarin okul basarisini da olumsuz yonde etkileyebilir. Ana baba, cocuk okula basladiktan
sonra bosanmislarsa bu durum cocugun okul basarisi tzerinde olumsuz etkide bulunabilir. Clinki
cocuk, okula devam ederken hem bosanmanin hem de ailesindeki bosanma 6ncesi ve sonrasindaki

gecimsizlik ve strtismelerin kurbani olabilmektedir (Yavuzer, 2003: 46-52).

6-8 Yas: Bu yastaki ¢ocuklar olayi algilayabiliyorlar ancak, kendi i¢ diinyalarinda yorumlar yaparak,
birlikte olduklari anne ya da babaya kizginlik, 6biiriine de bastiriimis saldirganlik duyabilmektedirler
(Yavuzer, 2003: 46-52). Ayrica, ayrilik konusunda daha derin sikintilar da yasayabilmektedirler. Yapilan
arastirmalar bu yas ¢ocuklarinin bir kisminin, 6liim distincesi, yitirme ve kendini bos hissetmeyle dolu

olup, asiri alinganlik duygusuyla aci ¢ektiklerini saptamistir (Tuzcuoglu, 1994: 260).

9-12 Yas: Yapilan arastirmalar bu yasta annesi ve babasi bosanmis cocuklarin, 6bir aile ¢cocuklarindan
daha fazla catismali olduklarini gbstermektedir. Bu yastaki ¢ocuklarin bir kisminin bosanmaya karsi
tepkileri siralanacak olunursa;

1) Kendisini aldatilmis hisseder. 2) Ebeveyninden gidenin geri gelecegini imit eder. 3) Gidenin artik onu
istemedigini dlstnir. 4) Sdrekli Gzlnth yasarlar. 5) Gelecekten kaygihdirlar. 6) Duygularini disa
yansitmayip kendinde saklarlar. 7) Bosanma ve ayrilik Gzerine konusmak istemezler. 8) Bosanma
olayina utang goziyle bakarlar. 9) Okul basarilari diser. 10) Glglerini daha ¢ok oyuna yoneltirler. 11)
Daha bagimli, ¢ekingen, suglayici, dikkatsiz ve ilgisiz olurlar. 12) Bas ve karin agrilarindan sikayet

ederler. 13) Uyku dlzenleri bozulur, uyuma glicligu yasarlar. 14) Arkadaslarini gormezlikten gelir ve
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arkadaslari ile arasi gittikce bozulabilir. 15) Etrafa karsi kavgaci ve yikici tutumlar sergilerler. 16) Anne

ve babasina karsi hir¢inlasirlar (Yavuzer, 2003:135).

Bosanma cocuklarin benlik kavramlarini da olumsuz yonde etkilemektedir. Okul ¢agindaki cocuklarda,
bosanmadan sonra tek ebeveynle birlikte kalma durumundaki cocukta okul basarisizligi, yalan séyleme,
calma ve cinsel rol zedelenmeleri gibi olumsuz davranislar izlenebilmektedir. Ders sirasindaki
dikkatsizlik ve dalginliktan dolayi duygusal gerilime giren ¢ocukta okul basarisi diiser. Anne ve babasi
bosanmis ¢ocuk, arkadas grubundan da soyutlanabilmektedir. Cinkd kendi ailesini
arkadaslarininkinden beceriksiz buldugu icin, arkadaslarinin yasamlarina gipta eder, kendini onlardan
ayir eder (Nar, 2006: 45). Ote yandan, Yesilyaprak (2000: 342-344), aile yapisinin ¢ocugun okulda aldig
egitimdeki basarisi Uzerinde c¢ok etkili oldugunu belirtmistir. Ayrica bireylerin sosyo-kiltirel
diizeylerinin olusumunda anne ve babadan aldigi geri bildirimler kisinin sosyallesmesinde bliylik Gnem

tasimaktadir.

Ergenlik Cagindaki Cocuklar:

Bu cagdaki cocuklar, bosanmayi ¢cok boyutlu olarak kavrayabilmekte, ancak bu olgu karsisinda, ¢cok
degisik tepki gosterenlere rastlanabilmekte; kimi ergen bosanmanin yasini tutmakta, kimisi duygusal
destege gereksinim duymakta, kimisi baghlik catismasi yasamakta, kimisi cekilmeyi yeglemekte, kimisi

de ailede 6nemli sorumluluk almanin tadini ¢gikarmaktadir.

Bosanma, cocuklarin ergenlik donemine degisik bicimde yansimaktadir. Anne ve babasi, kendisi iki
yasina girmeden once ayrilmis olan ¢ocuklar, ergenlikte 6nemli sorunlar yasamayabilmekte, anne ve
babasi, kendisi lg-bes yasinda iken ayrilmis olan erkek ¢ocuklar ise, ergenlikte saldirganlik, kizlar ise
hem saldirganlik hem de okulda basarisizlik sorunlarini yasayabilmektedirler. Alti-on iki yaslarinda iken
anne ve babalari ayrilan erkek cocuklari ergenlikte okulu reddedebilmekte, cocuklari delikanlilik
¢aginda bosanan anne ve babanin ¢ocuklarinda sucluluk orani yiksek olabilmektedir (Yavuzer, 2003:

46-52).

Erkan (1986: 165) yaptigl arastirma sonugclarinda; bosanma sonrasi, 6zellikle cocugun birlikte yasadigi
ana ya da babanin ¢ocuga bosanmada bir sucunun olmadigini, ona olan sevgilerinin slrecegini
vurgulamasini, bunun yalnizca s6zde kalmamasi, davranislarla da gosterilmesi gerektigini dnermekte
ve sevgisiz bir ortamda biliyliyen ¢ocugun benlik tasariminin diisiik olmasinin yaninda, ¢ocukta bir takim

bedensel ve ruhsal sikdyetlerin de baslayabilecegi hususuna dikkat cekmektedir.

Bosanma Sonrasi Cocuklarda Olusabilen Psikolojik Sorunlar:
Bosanma 6ncesi, bosanma siireci ve sonrasinda siirecin olumsuz yasanma derecesine goére ¢ocuklarin

bazilarinda asagida belirtilen psikolojik sorunlardan bir veya bir kagi birlikte gorilebilmekte ve
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uzmanlardan yardim alinmadigl takdirde ilerleyen cocukluk veya ergenlik, genclik ve yetiskinlik
zamanlarinda kalici psikolojik sorunlar olabilmektedir. Bu ifadeyi destekleyen bazi arastirmalara gore;
cocukluk wyillarinda bosanmanin meydana getirdigi sonuclar cocugu yetiskinlikte de
etkileyebilmektedir. Yetiskinlikteki kisilik bozuklugu, nevroz, sugluluk ve intihar girisimleri ile dagilmis

bir aileden gelmis olmak arasinda iliski oldugu saptanmistir (Yavuzer, 2003: 46-52).

Korku: Butlin gocuklar anne babalarinin ayrilmasindan ve ailenin dagilmasindan sonra korkuya
kapilirlar. Tam olarak neden korktuklari ise yaslarina gére degisir. Okul 6ncesi ¢cagdaki cocuklar daha
cok birlikte yasadiklari anne veya babalarinin da onlari terk edip gitmesinden, yiyecek ya da yatacak
yer bulamamaktan ve giden anne veya baba tarafindan eskisi kadar sevilmemekten korkarlar. Bazi
cocuklarda, bu korku 6ylesine gli¢lidir ki, cocuk yaninda kaldigi ana babasina yapisarak, onu gozinin

onlinden ayirmayarak bu korkuyu gidermeye calisir (Yorikoglu, 2004: 271-290).

Yedi sekiz yaslarindaki okul cocuklarinin bir kismi depresyon belirtileri gbstermis, stirekli babanin gidisi
ile ilgilenmisler ve babalarinin donmesini istemis, annenin yeniden evlenerek babalarinin baskasiyla
yer degistirmesinden korkmuslardir. Davranis sekli, aglamak, yaninda kaldigi ana veya babadan baska
kimse ile kalmay! reddetmek veya ana babayi g6z 6nliinden ayirmamak seklinde ortaya cikar (Arikan,

1999: 229-235).

Ofke: Cocuklar, ana babanin evliliginin sona ermesine duyduklari 6fkeyi, yaslarina, kisilik dzelliklerine
ve ailenin durumuna gore degisen sekillerde ifade ederler. Bosanmaya neden olduklarindan dolayi
anne babayi suglayip adeta mahkim etme s6z konusu olabilir. Cogu ¢ocuk, ozellikle erkek cocuklar
kavga ederek, cevresindekilere bagirarak ve kirip dokerek ofkelerini agiga vururlar. Blylik yastaki
cocuklar ofkelerini genellikle bosanmadan sorumlu tuttuklari ana babaya yoneltirler. Bazi ¢ocuklar ise
ofkelerini iclerine kapanarak ve dis diinya ile iliskilerini keserek belli ederler (Benedek ve Brown, 1997:
57). Bosanma sonrasinda, ¢ocugun yasantisindaki degisimle birlikte aile ici rollerdeki degisim,
cocuklarda 6fke, sugluluk, utanma, givensizlik ve somatik yakinmalara yol agmaktadir. Bu belirtiler,
genellikle ¢ocugun bosanmaya uyumundaki olumsuz etkilerin disa yansimasidir. Bosanmis aile
cocuklarinin pek cogu ebeveynleri ile ilgili cesitli endiseler yasar, onlara 6fkelerini yansitmaktan korkar

ve ayrildiklari igin utanirlar (Dent, 2001: 27).

Sucluluk: Cocuklar anne ve babanin ayrilma karari konusunda etkileri olmadigi halde, sugluluk duygusu
bu konuda onlarin da roll oldugu dislincesine yol agar. Bu duygularinin nedeni, kendilerinin diinyanin
merkezi olduguna inanmalari ve bu yilizden her seyin nedeninin kendileri oldugunu diisinmeleridir.
Cocuklar iyi ve uslu olurlarsa anne babalarinin yeniden bir araya gelebilecegini distndrler (Arikan,

1999: 229-235).
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Bosanma stirecinde ¢ocuk, kimsenin kendisini sevmedigi, diisiinmedigi duygusuna kapilmistir. Bu
nedenle, ana ve babanin, onu sevmedikleri igin ayrilmaya kalktiklarini diisinmeye baslamistir. Ana
babanin bosanma 6ncesinde ¢ocuklar nedeniyle sik sik tartismalari da gocuktaki bu duyguyu pekistirir.
Cocuk, kotili, yaramaz, s6z dinlemez oldugu icin ana babanin sevgisini yitirdigini, yakinda tek basina

birakilacagini distiniir (Yorikoglu; 2004: 269).

Yalnizlik: Bir aileden bir liye eksilince, bliylk bir bosluk olusur. Ailenin dokusu hi¢bir zaman eskisi gibi
olamayacaktir ve c¢ocuklar ayri kaldiklari anne ve babalarinin yerine hi¢ kimseyi koymamaktadir.
Cocuklar aileden ayrilan ana babanin yoklugunu onunla iliskileri iyi olmasa bile hissederler (Benedek

ve Brown, 1997: 57).

Reddetme: Cocuklarin, evliligin iki yetiskini ilgilendiren bir sey oldugunu kavramalari zordur. Bu
nedenle anne babalari birbirlerini artik istemedikleri icin, kendilerinin de istenmedigini diisiinebilirler

(Benedek ve Brown, 1997: 57).

Gerileme: Bircok cocuk, anne ve babasinin ayrilmasina ve bosanmasina, gelisimlerinde tamamladiklari
bir asamaya geri donerek tepki gosterir. Tipik gerileme davranislari olarak, parmak emme, yataga
iseme, inatcilik, anne ve babaya vurma, onlara asiri diskinlik gosterme ve eskiden sevilen bir

oyuncaga ya da nesneye tekrar baglanma sayilabilir (Oztiirk, 2006: 24).

Uyku sorunlari: Bir ¢cok cocuk bu donemde yataga girmeyi reddeder, uykusuzluk, endise ve kabuslar
gorme gibi sorunlar yasar. Clinkii uyku bilinmeyen bir karanhga dalmaktir ve ¢ocuklar uykuyu,

kaybedilmek ve terk edilmekle 6zdeslestirirler (Benedek ve Brown, 1997: 58).

Fiziksel sorunlar: Bazi cocuklar stres altina girdikleri zaman mide, bas ve gogis agrilari ve kramp gibi
fiziksel sorunlar yasayarak tepki verirler. Cocuklar bu tepkileri, duygularini rahatca ifade etme olanagi

bulamadiklari zamanlarda da verirler (Benedek ve Brown, 1997: 58).

Bu konuda ibni Sina (Oztiirk, 2004: 75) kendi zamanindaki ruh hekimlerine, cocuklara 6zenle bakim
verilmesi, davranislarin asiriliga kagmamasi icin 6zen gosterilmesi gerektigini, saldirgan o6fke
patlamalari, korku ve bunaltilarin yatistiriimasi gerektigini, bu 6nlemlerin en iyi sekilde saglanmasinin;
¢ocugun dogal istek ve egilimlerini tanimak, hoslanmadigi durumlari g6z 6niinde tutmakla mimkin
olabilecegini, cocugun dogal yeteneklerinin desteklenmesi ve tedirginlik kaynaklarinin giderilmesi

gerektiginin altini cizmektedir.

Bosanmanin Gocuklarin Kisilik Gelisimlerine ve Sosyal Hayatlarina Etkileri

Aile, cocugu sosyallestirmede toplum hayatindaki en dnemli araglardan biridir ve ¢ocugun ilk sosyal

-257-



deneyimlerini edindigi yerdir. Okul Oncesi donemde, cocuk, aile icinde, sosyal bir birey olmayi
0grenirken, aile icindeki bireyleri kendine 6rnek alir. Kisiligin gelisimi icin gerekli olan bu 6zdeslestirme,
aile icindeki yakin Uyelerle gergeklestirilebilir. Bu donemde deger yargilarinin olustugu, kisisel

tercihlerin yapildigi yer ailedir (Yavuzer, 2004: 155).

Bosanmalarin biyik cogunlugunun, evliligin ilk yillarinda (6zellikle ilk bes yil), oldugu dislinlirse, aile
birliginin bozulmasindan en ¢ok zarar gérenlerin, kiiclik cocuklar oldugu ortadadir. Cocugun kisiliginin
gelistigi bu ilk yillarda, ¢cocuk icin en 6nemli sey ise, ana ve babasiyla birlikte bir yuvada, sevilerek,
cevresine gliven duyarak yetismektir. Anne ve babasinin iyi anlastiklarini, gecindiklerini géren cocuk,
bir rahatlik hisseder, ¢linki kendini glivende bulur, geleceginden endise etmez, anne babanin ¢ocuga
karsi gorevlerinden biri de ona iyi bir gelecek saglamaktir. Anne baba arasindaki anlasmazlik ve
bosanma olgusu, ¢ocuklarda gliven duygusunun olusmasina olanak vermez. Cocuklar siirekli endise ve

korku icinde yasarlar (Yorikoglu, 2004: 264).

Kicguk yaslarda annesinin veya babasinin sevgisinden, korumasindan yoksun kalan cocuk, kisilik yapisi
bakimindan oldugu kadar, viicut, karakter ve ahlak bakimindan da yeteri kadar ve gerektigi gibi
gelisemez. Cocugun saglkli bir kisilik gelisimine sahip olabilmesi i¢in yasaminda g surekliligin
bulunmasi gerekir. Bunlar; bedeni sireklilik, duygusal yasamin siirekliligi ve toplumsal strekliliktir

(Dolto, 1998: 16).

Bosanma olgusu ¢ocugun yasamindaki bu siirekliligi kesen bir durumdur. Bosanma halinde ¢ocugun en
azindan duygusal yasaminin strekligi kesilir, ¢linkii gocuk duygusal olarak ana baba arasinda kalir ve
¢ogu zaman birinden birini se¢meye zorlanir. Bu durum ise gocukta ¢ogu zaman depresyon, okula uyum
saglayamama, hirginlik, saldirganlik ve surekli tedirginlik gibi davranis bozukluklarina yol agmaktadir

(Ozkan, 1989: 25).

Cocuklarin anne ve babalarini bir ebeveyn olarak gérmekten utan¢ duymalari ya da anne ve babalarin
cocuklarinin gereksinimlerine karsilik vermemeleri, ayriliklari, duygusal etkilesimi azaltan, bazen
ortadan kaldiran etkenlerdendir. Duygusal etkilesimin azligl ise sadece cocugun i¢ diinyasini
etkilemekle kalmaz ayni zamanda onun fiziksel, zihinsel ve toplumsal gelisimine de olumsuz etkide
bulunur. Cocugun diger insanlarla basarili iliskiler kuramamasi sonucu sosyal gelisiminde gecikme ve
saldirganlik gibi olumsuz davranislar gérilebilir. Bunun sonucunda olusan tepkiler, gcocugun kisiligini

etkiler ve ¢ocukta ice déniik, bencil bir kisilik olusumuna yol agabilir (Arifoglu, 2006: 17).

Bosanma gibi sarsici bir olayla karsilasan ¢ocuklarin gelisimleri yavaslayabilir, hatta durabilir. Cocuk,
olayin gerceklestigi sirada icinde bulundugu asamada takilip kalabilir veya 6nceden tamamlamis oldugu

bir asamaya donebilir. Cocuklarin ileriki yaslarinda bu, depresyon, endise, ayrilik endisesi, kisilik
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sorunlari ve konsantrasyon bozuklugu olarak ortaya cikabilir. Bu ¢cocuklar, bitiin hayatlari boyunca
ellerindekiyle yetinmezler, daha fazla sey isterler ve surekli ilgi cekmek isterler. Kendilerine hedef
belirleyip, onlara erismekte giigliik cekerler, yalniz kalamazlar ve diger insanlara anlayis gostermezler.

Clnki kendilerine de anlayis gosterilmemistir (Celikel, 2006: 5).

Sosyal yasam, bireyin yasama istegini artirdigi gibi, ona glivenlik hissi de verir. Cevredeki etkenler,
bebegin daha sonra da cocugun ve yetiskinin hayati Gizerinde devaml etkiler birakir. Cocuk ruhunda da
dayanisma ve sosyal duygu vardir. Cocuk, bundan dolayi ¢cevresiyle beraber ve sosyal bir varlik olarak
degerlendirilmelidir. Bosanmis ana-baba ¢ocugu olmayi kendilerine yapilan haksizlik olarak niteleyen
hayatinin ilk yillarindaki ¢ocuk, cogu zaman c¢evresine hakim olmayl amac¢ edinerek, hayata karsi
miicadele icerisine girer. Buna karsl, toplum tarafindan kendilerine gerekli degerin verilmeyisi, onlarla
alay edilisi, bu cocuklarin sosyal yonden gelismelerini son derece engeller. Bu durumdaki cocuklar,
cevrelerindeki kisilerden siphe eden, baskalarinin disincelerini dogruluguna veya yanlishgina

bakmadan reddeden bir sosyal yapi gelistirebilirler (Oztiirk, 2006: 10).

Cocuklar bosanma yiiziinden, kendilerini diger ¢cocuklardan farkli hissettikleri icin bazi konularda bilytk
duyarhlik gosterirler. Arkadaslarinin hem annesi hem babasi oldugu halde o bunlardan sadece birine
sahiptir. Bu sebeple cocuk, arkadaslarini evine cagiramaz veya cagirabilse bile anne ve babasinin
ayrildigini onlardan saklar. Bu gercegin bir giin ortaya cikabilecegini distnerek de tedirgin olur.
Cocugun sosyallesebilmesi icin, ana baba ve ailedeki diger bireylerin davranislarinin cocuk tzerindeki
etkisinin olumlu olmasi gerekir. Cocuk ana babasi tarafindan iyi hareketleri icin 6dl, koti hareketleri
icinse ceza gorlr. Cocugun kotl bir davranisi olmadigl halde ana babasinin bosanmasi sebebiyle
toplumda kicgtk gorilmesi karsisinda sosyal hayattan kopabilmektedir. Bosanmis ailelerin
cocuklarinda sug orani tam aile bagina sahip cocuklarla karsilastirildiginda daha yiksek bulunmustur

(Kaynaroglu, 1984: 37).

Cocugun hem kisiliginin, hem de sosyallesmesinin saglikli bir gelisme gosterebilmesi icin sevgi, sefkat
ve glivenlik ihtiyaclarinin tatmin edilmesi gerekir. Ailede meydana gelen ¢éziilmeler sebebiyle cocugun
bu ihtiyacglarinin karsilanmasi zorlasir. Cocuk icin yapilacak dizenlemelerin ve alinacak tedbirlerin
amacl da bu ihtiyaglan karsilamaya yonelik olmalidir. Bosanmanin ¢ocuk Uizerindeki etkisi, onun
bosanmadan sonraki ¢evresi, ana babasinin bosanma davasi sirasinda ¢ocuga karsi tutumu ve ¢ocugun
yaninda kaldigi ana babanin kisiligine bagli olarak degismektedir. Cocuk tzerinde birinci derecede etkili
olan, onun bosanmadan sonraki cevresidir. Bu ¢evre, ¢ocugu bosanma olgusundan daha fazla
etkilemektedir. Anne-babasi bosanmis ¢ocuklar psikolojik sorunlar agisindan diger ¢cocuklardan daha
fazla risk altindadirlar. Anne ve baba ¢ocuk i¢in elmanin iki yarisi gibidir. Cocugun anne ya da babanin

yaninda kalmasiyla bagimlilik anneye ya da babaya yonelik olarak gelisir. Cocugun duygusal gelisimini
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etkileyen bu bagimlilik onun egitimini de, sosyallesmesini de etkiler (Oztiirk, 2006: 26).

Bosanma psikolojik, sosyal ve hukuki sonuglari olan bir strectir. Bu siire¢ her bireyde farkli bir seyir
izlemekte ve 6zellikle cocuklar tGizerinde olumsuz etkiler birakabilmektedir. Eger bir evlilik birligi bitme
noktasina gelmisse, bu evliligi bitirirken taraflarin lizerinde 6nemle ve 6ncelikle durmasi gereken konu,

¢ocuklarinin bosanma siirecinden en az zararla ¢gikmasinin saglanmasidir (Keskin, 2007: 13).

Yapilan arastirmalar, bosanmis aile cocuklarinda ruhsal uyumsuzluk oraninin yiiksek oldugunu ortaya
koymaktadir. En sik gorilen ruhsal uyumsuzluklar arasinda okul basarisizligl, cesitli davranis
bozukluklari ve duygusal ¢okkinlik sayllmaktadir (Yoriikoglu, 2004: 267). Her bosanma, ¢ocukta bir
takim uyum ve davranis bozukluklarina sebep olmaktadir. Bu bozukluklar ¢ocukta, huysuzluk,
saldirganlik, hirgcinlk, altini islatma, yogun yasanan kaygi, okul basarisizligi seklinde kendini
gostermektedir (Yavuzer, 2003: 134). Cocuklar arasinda yapilan tiim arastirmalar ¢cocuklarin bosanma
olayini kabul etmediklerini gostermektedir. Cocuklar kotl bir evliligi bosanmaya yeg tutmaktadirlar

(Collange, 1997: 83).

Bosanma, pek ¢ok cocuk icin giic bir gecis donemidir. Cocugun bosanma olayina uyum saglama siireci
genelde uzundur. Bu uyum siireci icerisinde ¢cocuk, bosanmayi reddetme, bu durumu olusturan nedene
kizma, anne-babay! bir araya getirmek icin caba harcama, depresyon, bosanmayi kabullenmeyi iceren
bes evreden gecmektedir (Yorikoglu, 2004: 271-290). Bosanma, alistiklari hayat standartlar ve aile
yapisinin degismesi ve ebeveynlerden biriyle iliskinin azalmasi seklinde cocugun karsisina cikar. Bu

yuzden bosanma g¢ocuklar igin en stresli olaylardan biridir (Lengua, 2000: 232).

Anne-babasinin bosanmasi, her ¢ocukta duygusal ve davranigsal sorunlara neden olur. Sorunlar, gizli
ya da asikar olmak izere mutlaka ortaya cikar ve hig degilse (g bes yil kadar devam eder. Ancak, anne
babasi bosanmis cocuklarin (cte birinde bosanmanin olumsuz etkileri, hayat boyu sirebilir.
Bosanmanin hayat boyu sirebilen etkileri genellikle; topluma uyum saglayamamak, depresyon,
Ozgliven kaybidir. Bosanmadan uzun sireli etkilenenler genellikle ebeveynleri gibi uzun sireli evlilik

sirdiremezler (Yorikoglu, 2004: 271-290).

Wolf (2002: 46), bosanmis ana babalarin hemen hepsinin bosanmalarinin ¢ocuklarinin yasamlarina
kalci zararlar vermesinden kaygi duyduklarini, birgok ¢cocugun bosanmadan dolayi psikolojik sorunlar
yasadigini, ancak her ¢ocugun bosanmadan zarar goérecegi anlamina gelmedigini, uzun vadede
bosanmanin her ¢ocuk icin ayni derecede koti olmadigini, Ustelik koth bir evliligi yiritmeye kararli
olan ana babalarin arasindaki gerginligin bosanma ve ardindan yasananlar kadar koti etkilerinin oldugu

konusunda da bilimsel arastirmalarin yapildigini belirtmektedir.
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Yavuzer (2007: 113-120), Bosanma deneyimini yasayan cocuklarin cizdikleri resimleri inceleyen
calismasinda; bu cocuklarin, resimlerinde icinde bulunduklari ortamdaki mutsuzluklariyla 6zlemlerini
dile getirmeye calistiklarini belirtmekte ve su gizilmis resim orneklerini vermektedir: 1) Anne-babasi
yeni bosanan cocuk, her iki ebeveyni kendi yasadiklari ayni evde resmetmekle birlikte, araya koydugu
bir cizgiyle iliskilerini sirdirme arzusunu yansitmaktadir (5 yasinda), 2) Babasi yurtdisinda olmasina
ragmen, anne ve babasina sarilmis bir cocugu resmetmistir (11 yasinda), 3) Anne-babasi ayrildiktan ve
babasi ikinci evliligini yaptiktan sonra bile hala babasiyla annesinin barisacagina inanmakta ve aile
resmi olarak, “annecigim, babacigim yanima gelin” diye bagiran bir kiz cocugunu resmetmektedir (8
yasinda), 4) Anne ve babayl mahkemede sanik sandalyesine oturtan ¢ocuk, hakimin su sézleriyle onlari
yargilamaya calismaktadir “Elbirligi ile bir aileyi yikmaya calistiginiz icin siz baba ve anne 10 yil hapis
cezasina c¢arptirildiniz.” (10 yasinda), 5) Bir aile resmi ¢izmesi istendiginde cocuk, kendi dagiimis ailesi
yerine tim birey ve arag¢ gerecleriyle kalabalik bir aileyi resmetmis, boylelikle mevcut sartlardaki
mutsuzluguyla 6zlemlerini agik bir sekilde ifade etmistir (10 yasinda), 6) Anne ve babasinin ayrilig
sebebiyle anne yaninda kalan ¢ocuk, haftada bir gorebildigi babasiyla kendisini ayni evin iki

penceresinde resmetmekle bu ayriliktan kaynaklanan 6zlemini dile getirmistir (6 yasinda).

Thayer ve Zimmerman (2003: 96), s6z konusu ¢ocuklar oldugunda hangimiz gercekten nesnel olabiliriz?
sorusunu sormakta ve ideal kosullar altinda birgok kisinin dengeli oldugunu, ancak isin igine ¢atismanin
gerginligi girdiginde, nesnel olmanin neredeyse olanaksiz oldugunu belirtmektedirler. Anne ve baba
arasindaki iletisimin, ¢ogunlukla birbirlerinden 6¢ almak igin altin bir firsat gibi olabilecegini,
bosandiktan sonra da eski eslerle ayni kavgalarin yapilabildigini ve evliyken hissettikleri seyleri
hissedebildiklerini, birbirleri ile olan iletisimlerinde eski meseleleri farkina varmadan isitip Isitip
getirebildiklerini, ayni duygularin su yiiziine ¢ikabildigini, anne ve babalarin ¢cogunlukla evliliklerinde
elde edemedikleri seyleri bosandiktan sonra elde etmeye ya da bunu “dogru gostermeye” calistiklarina

dikkati cekmektedirler.

Cocugun tim asamalarinda oldukca olumsuz sekilde etkilendigi bosanma sireci, cogu kez bir diger
travmatik durumla, yani ana babadan birinin evden ve ¢ocuktan ayrilmasiyla sonuclanmaktadir. Tam
da bu noktada, ¢ocugun taraflarca birbirlerine karsi deyim yerindeyse bir silah olarak kullaniimaya
baslamasi tehlikesi dogmaktadir. Zira kimi durumlarda, o an ¢ocukla iliski icinde bulunma hakki olan
ebeveynin, bu hakki diger ese devretme zamani geldiginde zorluk gikardigi, cocugu teslim etmedigi ve
bunu yaparken karsi tarafi cezalandirma kastiyla hareket ettigi gortlmektedir (Kogyildirim, 2010: 96).
Thayer ve Zimmerman (2003: 119) bu sahneyi, isi bosanmaya getiren dinamiklerin sil bastan defalarca
yeniden oynanma firsati olarak nitelendirmektedir. Bu durum ¢ogu kez, cocukla goriisme hakki bulunan

ebeveynin kisisel iliski kurma hakkinin ihlal edilmesi olarak goriilmekte ise de, hukuksal boyutta
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dogrudan gocugun ebeveyni ile gdriisme hakkinin da ihlalidir. Ozellikle 2003 tarihli Cocukla Kisisel iliski
Kurulmasina Dair Avrupa Sézlesmesi (CKIKDAS) bu yaklasimini metin icerisinde acikca ifade etmistir. Bu
yaklasimla hazirlanan sézlesmenin 6zellikle cocukla sahsi iliski kurulmasi konusunda gikan ihtilaflarin
¢6zlimine yonelik olarak onerdigi yollardan bir tanesi de, anne ve babalarin uyusmazligin ¢éziimiinde

aile arabuluculugu ve benzeri yontemlerle uzlasmaya tesvik edilmesidir (CKIKDAS Md. 7/b).

Ebeveyne yabancilastirma kavrami, bu alandaki farkh yazarlar tarafindan c¢esitli bicimlerde
tanimlanmistir. Wallerstein ve Kelly (1980; Akt. Thayer ve Zimmerman, 2003: 185) bunu, anne ve
babasindan birine duydugu 6fke yliziinden ¢ocuklarin duygularinin parcalanmasi olarak gérir ve bazen
cocuklarin anne babasindan birinin tarafini tutarken digerine karsi cephe alabilecegini
belirtmektedirler. Thayer ve Zimmerman (2003), “ebeveyne yabancilastirma sendromu” terimini ilk kez
Gardner’in kullanmis oldugunu ve “cocuklarin zihninin anne ya da babalarini kiigimsemek ve
elestirmekle cok mesgul oldugu bir rahatsizlik oldugunu, haksiz ve/veya abartiimis bir kotileme girisimi
icerdigini” belirtmektedirler. Darnall (1998; Akt. Thayer ve Zimmerman, 2003), “bir ebeveynin, diger
ebeveynin gercek ve kanitlanabilir hatalarini siirekli glindeme getirerek, cocuklari ona karsi
yabancilastirabilecegini” belirtir. Ayrica, hedef alinan ebeveynlerin de ¢ektikleri aci yliziinden misilleme
yaptiklarinda, cocuklari diger ebeveyne karsi yabancilastirabilecegini, bu durumda diger ebeveyn
kurban kendileri de yabancilastirici konumuna diisebilir. Kimin yabancilastirici ve kimin hedef oldugunu
bilmek gliclestiginden, roller bulaniklasabilir, cogunlukla her iki ebeveyn de kendini kurban gibi

gorebilir. Yabancilagsmanin bir kisi degil bir siire¢ oldugu gézden kagmamalidir.

Thayer ve Zimmerman (2002: 186), iyi niyetli ve ¢ocuklarin iyiligi icin ylrekten ugrasan ebeveynlerin
bile kendilerini bu miicadeleye yakalanmis olarak gorebileceklerini; ses tonu, jest ve mimikler, imali
sozler ve ebeveyn planina yapilan kicik engellemelerin ebeveyne yabancilastirmanin koklerini
olusturabildigini belirtmektedirler. Ebeveyne yabancilasma yasayan cocuklar ve aileleri tzerindeki
uzun donemli etkiler oldukgca ciddi olabilir ve bir dizi patolojik davranislar gelistirebilirler; icten iliskiler
gelistirme glcligu, iliskilerinde 6fke ve dismanhgl yonetebilme giicligi, baskalariyla 6zellikle yetkili
konumundaki kisilerle catismalar; uyku, yemek, enerji dizeyi duzensizlikleriyle, hatta intihar
disincesiyle kendini gdsteren endise ve bunalim dahil psikosomatik belirtiler, hedef ebeveynle ilgili
takintilarindan dolayl yasamlarini siirdirme beceriksizligi. Ebeveyne yabancilastirmanin etkileri
nadiren hafif olur. Ciddiyet derecesi; yabancilastirmanin ne kadar zamandir sirdigline ve
yabancilasma girisimlerinin ne kadar saglam yer ettigine baghdir. Ayrica, ¢ocugun yasi, ¢cevreden
gordigl destek, hedef ebeveynle daha 6nceki iliskileri ve yabancilastirici ebeveynin agina disme
derecesi, hep sendromun 6l¢lisiini ve miidahale yéntemlerinin etkisini belirlemede énemli rol oynar

(Thayer ve Zimmerman, 2003: 188-189).
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Gelismis Ulkelerde ciftler arasinda giderek yayginlasan bir diizenleme de cocuklarin velayetinin
mustereken Ustlenilmesidir. Bu velayet bicimi genellikle miisterek fiziksel velayet ve misterek hukuksal
velayet seklinde uygulanmaktadir. En yaygin olan diizenleme, eslerin ¢cocuklarin hukuksal velayetini
mustereken Ustlenmeleridir. Ancak bircok ailede esler, cocuklarin hem fiziksel, hem de hukuksal
velayetini birlikte Ustlenmektedir. Musterek hukuksal velayet diizenlemesinde, anne ve baba
cocuklariniilgilendiren kararlarin hukuksal sorumlulugunu paylasmakta, ancak ¢ocuklar, ya anne ya da
baba ile yasamaktadirlar. Cocuklarla ilgili kararlar tamamen musterek alinmaktadir. Misterek fiziksel
velayette ise ¢cocuklar ya belirli siirelerle anne ya da babalari ile yasamakta ya da cocuklar ayni evde
yasamay slirdlirmekte, anne ya da baba belirli siirelerle onlarla birlikte yasamaktadir (Benedek ve

Brown, 1997: 38).

Ortak velayet ile birlikte gocuklar zamanlarinin en az %30’unu her bir ebeveyn ile ayri ayri
gecirebilmektedirler. Amerika’da su anda fazla yaygin olmasa da yeni bosanan ciftlerin 1/5’i ortak
velayet konusunda anlagmaktadirlar. Amerikali ¢ocuklardan %’linden fazlasi - 17 milyon g¢ocuk —
babalari ile birlikte yasamamaktadirlar. Amerika’da yapilan arastirmalar; baba ilgisinden uzak biylyen
kizlarin digerlerine gore 2,5 kat fazla istenmeyen hamilelik yasadigini ve %53 daha fazla intihara
tesebbiis ettiklerini, erkek cocuklarin ise % 63 daha fazla evden kactigini ve % 37 daha fazla uyusturucu
bagimlisi oldugunu, kiz ve erkeklerin iki kat daha fazla oranda okulu biraktiklarini, iki kat daha fazla
cezaevlerine distiklerini ve dort kat daha fazla duygusal ve davranissal problemler yasadiklarini
gostermektedir. Amerikali bir yargicin ortak velayet hakkinda su sozleri ortak velayeti 6zetlemektedir.
Kadin ve erkek evlilik yasantisinda anlagamayabilir ve iki ayri kutupta olabilir. Ancak bu esnada gézden
kacan bir nokta daha var, o da ¢ocuklarin durumu. Yani iki kutup yok aslinda ¢ocugunda bir noktada
oldugunu duslinilirsek bir Gggen var. Her cocuk hem anne hem de babasinin ilgisiyle blylylp hayata
hazirlanma hakkina sahiptir. Anne veya babanin birlikte yasamayip farkli yasantilari bile olsa ¢ocuklarini

bu haktan mahrum edemezler (http://www.gocrc.com ve

http://members.tripod.com/~mdcrc/sharprnt.html).

Pryor ve Rodgers (2011: 316), pek cok cocuk icin, birlikte yasamadiklari babalarindan gordikleri
destegin ebeveynlik etkinlikleri Gzerinde olmadigini, eglence ve hediye alimi Gizerinde yogunlastigini,
zira bunlarin daha etkin bir ebeveynligin gerektirdigi davranis tirleriyle karsilastirildiginda, daha az
¢aba isteyen ve daha kolay seyler oldugunu vurguladiktan sonra babalarin etkin birer ebeveyn olarak
cocuklarinin yasamlarina dahil olmalari gerektigini ve ebeveynlik goérevlerini yeterli seviyede
yapmalarinin ¢ocuklarin mutlulugu igin, ziyaret sikhgindan ve hatta yakinlik hislerinden bile daha
onemli oldugu hususunu belirtmektedirler. Ayrica, ¢ocuklarin velayetinin ortak oldugu ve ¢ocuklarin

diger ebeveynle gece yatiya kalabildigi durumlarda ilgili bir ebeveyn olma firsatinin daha kolay
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yakalanabilecegini de eklemektedirler. Boylece, etkili ebeveynlik gérevlerinin yapilabilmesi icin 6nemli

araglardan birisinin de ortak velayet oldugu degerlendirilmektedir.

Son yillarda bosanma konusundaki yeni yaklasimlarda, bosanmanin ailenin sonu demek olmadigi,
bosanma sonrasinin aile yasam dongisiinde bir donemeg (basamak) oldugu ve bu dénemde ailenin
yeniden yapilandigi gorisi yayginhk kazanmaya baslamistir. Bu yaklasim, bosanma 6ncesi, slireci ve
sonrasinda ebeveyn ve ¢ocuklarin sorunlari ile bas etmesine yardimci olmak igin bazi programlarin
olusturulmasinda etkili olmustur. Bosanma sonrasinda bireylerin yasadigi sorunlari azaltarak, yeni
yasama uyumlarini saglamak amaciyla hazirlanan bu programlar ebeveynler ve ¢ocuklar icin olmak

Gzere iki baslkta incelenebilir.

Bu programlarin i¢ ana amaci vardir: Ailelerin psikolojik uyumlarini saglamak, etkili ebeveynligi
gelistirmek, aile iliskilerini gliclendirmektir. Geasler ve Blaisure (1998: 167-175) bosanmis ebeveynler
icin dort temel egitim konusu saptamislardir: bosanma slirecinde yasanan yas ve kayip duygusuna
uyum egitimi, bosanmadaki degisimle bas etme, etkili ebeveynligin 6grenilmesi, destek kaynaklari

(referans kitaplar, iletisim kaynaklari) kullanabilme becerisi.

70’li yillardan beri cocuklarin bosanmayla basetmesi icin destekleyici programlar artmaktadir. Bu
programlar, ¢cocuklarin, bosanmayla ilgili olumsuz duygularini, yanls anlamalarini en aza indirgemek ve
bosanma sonrasi yasanan sorunlarla bas etmelerine yardimci olmak icin hazirlanmistir. Bosanmayla
ilgili degisimler ¢cocuklar igin stresli, kafa karistirici ve basetmesi zor durumlar oldugundan, egitimsel ve
tedavi edici aktiviteleri iceren gocuk merkezli grup programlarinin genelde iki ana konuya yogunlastigi
gorilmektedir (Bornstein, 1988: 248-254) Cocuklarin bosanmaya tepkisi (¢ocuklarin gelisim asamalari,
cocuklarin tipik reaksiyonlari, cocuklar tzerine bosanmanin etkisi), 2) Bosanmayla basetmelerinde
(cocuklarin strese verdikleri cevap, zararli etkilesimler, uyumu vb.) yardimci olmadir. Bu programlarin
literatlirde, koruyucu grup midahaleleri, okul temelli programlar veya danismanlik programlari

biciminde siniflandinldiklari gértilmektedir.

Ebeveynler arasinda bosanma Oncesi ve sonrasinda siddetli gecimsizligin slrmesi ve kendi
problemlerine odaklanmalari nedeniyle bu donemde c¢ocuklarinin gereksinimi olan destegi
saglayamadiklari arastirmalarla belirlenmistir. Bekledigi destegi alamayan ¢ocugun kendi ailesi disinda
en c¢ok glivendigi sosyal cevresi okuldur. Bu nedenle, ¢ocuklar i¢in bosanma deneyiminin
normallestirilmesi ve gerekli destegin saglanmasi icin okul temelli programlar uygulanmaya baslamistir

(Lauman, 2002: 27).
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SONUG VE ONERILER

Tarih boyunca insanoglu zamanla belirlenen sosyal normlar cercevesinde bir aile olusturmaya ihtiyag
duymustur. Aile zamanla toplumun en 6nemli ve en temel kurumu haline gelmistir. Saglikh bir toplum,
saglikli ailelerden olugsmus bir toplumdur. Aile kurumunda yaygin olarak ortaya ¢ikan yapisal ve islevsel
bozukluklar, dengesizlikler, toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltirel yapisina da bozukluklar ve
dengesizlikler olarak yansimaktadir. Son yliz yilda toplumuzda ortaya c¢ikan ekonomik, sosyal ve
kiltirel degisimler, aile ve evlilik kurumlarinda da ¢ok énemli yapisal ve islevsel degisimler ortaya
cikarmistir. Gegen ylizyilda, toplumumuzu, ataerkil yapidaki genis aileler olustururken, ginimizde,
blyiik 6lglide ¢cekirdek ve pargalanmis ailelerden olusan bir toplum haline dénlismustir. Bosanmalar,
pargalanmis aileler, anasiz ve/veya babasiz bliyliyen gocuklar glindelik yasamin kaniksanmis olgulari

durumuna gelmistir.

Bosanma hem hukuki hem psikolojik hem de sosyal bir siirectir. Cocuklar i¢in travmatik olma olasilig
olan bir yasantidir ve bazi evlilikler i¢in kaginilmazdir. Kuskusuz, bosanma, psikolojik, sosyal ve

ekonomik boyutlariyla cocuklarin yasamlarini kokten degistirebilmektedir.

Turkiye’de cocugun velayeti Medeni Kanun geregi tek bir ebeveyne verilmektedir. Cocuk icin en ideal
olani her iki ebeveynin de cocukla ilgili kararlara aktif katilmasi, cocugun sinirlama olmaksizin istedigi
kadar her iki ebeveyni de gorebilmesidir. Bosanma sonrasinda en sik gorilen olumsuz durum, eski
eslerin cocuk bakimi ve gorismeler konusunda catismalaridir. Catismalari ¢ocuk lizerinden devam
ettirerek birbirlerini cezalandirma, 6fkelerini aktarma yolu olarak ¢ocugu kullanma ortaya ¢ikabilir. Bu
duruma istenmeden de olsa hem anne ve babalar hem de hukuk sisteminde yasanan aksakliklar neden
olabilmektedir. Anne ve babalar icin bosanma siireci ve sonrasinda diizenlenen bosanmaya uyum
programlari ve ¢ocuklar igin de yasina uygun bosanma uyum programlari tlke kiltiriine ve degerlerine
gore arastirmacilar tarafindan incelenmeli ve olusturulmaldir. Aile mahkemeleri ve cocuk icra
uygulamalarindaki aksakliklar mercek altina alinmali ve en kisa siirede ¢ocugun Ustin yararina olacak
sekilde dizenlemeler yapilmalidir. Cocuk velayeti ile ilgili dizenleme ne olursa olsun, ¢ocugun

ihtiyaclari her zaman birinci planda gelmelidir.
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GCOCUK iCRASI UYGULAMALARINDA COCUKLA KiSISEL iLiSKi KURULMASI SIRASINDA COCUGUN
DURUMU- COCUGUN YUKSEK YARARI iLKESINE GORE DEGERLENDIRME

Minevver GOKER?!
Fulya AKGUL GOK?

OZET

Turk Medeni Kanunu’na gore, bosanma sonucu ¢ocugun velayeti ebeveynlerden birine gegmektedir.
Cocugun bakimi ve gelisimi velayet hakkina sahip tarafin sorumlulugundadir. Velayet hakki olmayan
ebeveyn ile gocuk arasindaki iliski TMK 182. Maddede belirtilen gocugun yiksek yarari gozetilerek
kurulmaktadir. Velayet hakkina sahip olamayan ve cocukla goriismek isteyen ebeveyn icra yoluna

basvurabilmektedir (IKK 25/a).

Cocuk teslimine iliskin ilam, anne, baba ya da ilgili diger bir kisi tarafindan icra dairesine birlikte
verildikten sonra, icra dairesince borgluya yonetmelik gdnderilir. Bu icra emrinde, “ icra emrinin
tebliginden itibaren yedi giin icinde ¢ocugun teslim edilmesi gerektigi, bu sire icinde teslim edilmezse,

ilam hikminin zorla yerine getirilecegi”’ belirtilir.

Velayet nedeniyle ebeveynler arasinda bir soguk savas hali yasanmaktadir. Cocugun yliksek yarari igin
her iki ebeveyn ile zaman gecirmesi, paylasimda bulunmasi psiko-sosyal ve duygusal gelisimi icin
olduk¢a onemlidir. Aksi takdirde bosanma nedeniyle ebeveynler arasindaki anlagsmazliklarin ve

¢atismalarin kurbani olabilmektedir.

icra takibiyle cocukla kisisel iliski kurulmasi durumunda icra ve iflas Kanunu 25/ b maddesi geregince
bir uzman (pedagog, psikolog, sosyal hizmet uzmani, ¢ocuk gelisimcisi veya egitimci) gorevlendirilir.
icra ilami uygulamalarinin ¢ocugun rizasinin olmadig durumlarda bile zorla yerine getirilmesi s6z
konusu olabilmektedir. Cocugun yiiksek yararinin korunmasi anlayisina ters diisen bu durum, cocugun
psikolojik olarak drselenmesine neden olmaktadir. icra ilami ¢ocugun hakkini kullanabilmesi adina
yapilan bir uygulama olmakla birlikte 6rselenmeye agik bir slirectir. Bu slirecte uzmana 6nemli gorevler
dismektedir. Uzman icra ilaminin her asamasinda ¢ocugun yiiksek yararini 6n planda tutarak cocugun

duygu ve distincelerini ifade etmesi icin uygun bir ortam saglamaktadir.

Anahtar Sézciikler: icra Kanunu, Cocukla Kisisel iliski, Sosyal Hizmet Uzmani

L Ars. Gor., Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet Bélimdi,
2 Ars. Gor., Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakiltesi Sosyal Hizmet Bolimdi.
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Bosanma Siirecinde Cocuk Ve Kisisel iliskinin Kurulmasina iliskin Tanimlamalar

Hukuki olarak cocuk kavrami, yas Olcltiine gore cocuklugu yetiskinlikten ayirmak icin kullanilir;
dolayisiyla Tiirk hukukuna gore kanuni erginlik yasi olan 18 yasin bitirilmesiyle cocukluk sona erer (TMK
11/1; akt. imamoglu: 190). Benzer sekilde Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin 1.
Maddesinde de cocuk, daha erken yasta ergin olma halleri harig, on sekiz yasindan kigik insan olarak

tanimlanmgtir.

2005 yilinda yirirlGge giren 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, “daha ergin yasta ergin olmus olsa bile
on sekiz yasindan kiguk herkesi” ¢ocuk olarak nitelendirmistir (CKK md. 3/a). Her ¢ocuk korunmaya
muhtactir ve cocugun temel gereksinimlerine paralel olarak duygusal doyum saglama, sevilme ve ilgi
gdrme hakki vardir. imamoglu (2005: 192)’na gore ¢ocugun korunmaya muhtag olmasi ve 6zel haklarla
glclendirilmesi gereken bir birey oldugu bilincinin gelismesiyle birlikte, cocukla ilgili her alanda,

ozellikle velayet iliskisinde cocugun yiksek yararinin gozetilmesi temel dislincedir.

Bosanma vyalnizca esleri degil cocuklari da derinden etkileyen bir stirectir. Clink{i cocuklar icin anne-
babalarin varligi ve yakinhgi temel gereksinimlerdendir (Erkan, 1989: 1). Ne yazik ki bosanma siirecinde
cocugun ihtiyac duydugu ve saglikh gelisiminde oldukca etkili olan bu gereksinimler, bosanma
surecindeki anne-baba tarafindan ihmal edilebilmektedir. Ancak ¢ocugun ylksek yararinin gdzetilmesi,
anne-babasiyla olumlu iliskilerini strdiirebilmesi ve her seyden 6nce ilk olarak ¢ocugun distnilmesi
ve gozetilmesi gerekmektedir. Nitekim Serdar (2007: 740)’a gbre anne-baba arasindaki iliski bagi

hukuki agidan sona erse de anne-baba ve ¢ocuk olma statiileri ve duygusal baghliklar sona ermez.

Kimi durumlarda bosanma anne baba arasinda gergeklesse de siiregten en fazla etkilenenlerden biri

cocuk olmakta ve anne-baba bir nevi “cocuktan da bosanmaktadir”.

Nitekim, bosanan veya bosanma siirecindeki anne-babanin birbirlerine karsi hissettikleri olumsuz
duygularin ¢cocuga yansitilmasi sonucunda cocuk, ebeveynlerden birine veya her ikisine karsl
dismanlik, kin ve nefret gibi olumsuz duygular hissedebilmektedir. Bu tlr olumsuz duygular, cocuk ve
anne/baba arasinda olumlu bir iliskinin kurulamamasina, paylasimin sona ermesine ve neticede
iletisimin bitmesine neden olabilmektedir. imamoglu (2005)'na gére ¢ocugun bosanma siirecinden
yara almadan ge¢mesi igin, velayet siirecinde anne-babalarin gcocugun yliksek yararini gézetmeleri son

derece 6nemlidir.

Bosanma her ne kadar sancili bir siire¢ olsa da, bu siiregcten ¢ocugun anne ve babasina karsi olumlu
duygularini devam ettirerek gecmesi beklenmektedir. Ciftler arasindaki sorunlar her ne olursa olsun

¢ocugun her iki ebeveynle de goriisme hakki vardir; bu hak ebeveynler icin de gegerlidir. Bu baglamda
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Serdar (2007: 739)"in ifadesiyle, velayet hakkina sahip olmayan ya da cocuk kendisinden alinmis olan

anne-babaya hukuksal agidan ¢ocukla kisisel iliski kurma hakki verilmistir.

Kisisel iliski kurma hakki anne-baba ile cocuga belirli giin ya da saatlerde goriisme yetkisi veren bir
haktir (Yilmaz, 1985; akt. Serdar, 2007: 740). Her ¢cocugun her iki ebeveyninin de sevgisini duymaya,
onlarla iletisim kurmaya, sevildigini hissetmeye hakki vardir. Aksi takdirde cocuk ebeveynlerden birine
veya her ikisine yabancilasabilmektedir. Cocugun bu haklari ayni zamanda kisilik haklarinin da bir

parcasidir.

Kisisel iliski kurulmasinin amaci, ¢ocukla anne-baba arasinda ruhsal, manevi bir bagin devaminin
saglanmasidir. Cocuk velayeti kendisine verilmeyen ebeveyninin hayatinda yer almalidir (Serdar, 2007:
751). Cocukla kisisel iliski kurulmasi ve bu siirecin nasil isledigi bir sonraki bélimde detayh olarak yer

almaktadir.
Cocukla Kisisel iliski Kurulmasi

Velayeti kendisinde olmayan tarafin, mahkemece belirlenen zaman dilimlerinde ¢ocukla gérisebilmesi
olgusuna genel olarak cocukla kisisel iliski kurulmasi denilmektedir. Tirk Medeni Kanunu’'nda
belirtildigi Gzere ergin olmayan, 18 yasinin altindaki cocuklar, bazi hak ve yetkileri kullanma bakimindan
kisitlanmis, bu hak ve yetkileri nasil kullanabilecekleri diizenlenmis ve velayete sahip olmalari halinde
ebeveynlerin ¢ocugun yasal temsilcisi olacagi belirtilmistir. Evlilik devam ettigi slirece velayet hakki
anne ve babaya aittir. Bosanma ve bosanma siireci ile birlikte hem ebeveynlerin hem de cocuklarin

dahil oldugu bir velayet ikilemi kaginilmaz bir son olmaktadir.

Bosanmalarin genelinde, kadin ve erkegin duygusal ¢oklntisd, birbirini karsilikli olarak incitme
davranisi s6z konusu olmaktadir. Bu sirecte, her iki taraf da birbirlerini istenilmeyen taraf olarak
algilarlar. Evlilik, her iki taraf icin ne kadar zor olsa ve bosanma istenen bir siire¢ olsa da sonraki slirecte
yasanan bosluk hissi, tGstesinden gelinmesi gereken énemli bir sorundur. Ayrica bosanmayla birlikte,
cocuk ya da cocuklari kapsayan yeni bir dizen kurma zorunlulugu acil olarak ortaya ¢ikmaktadir

(Tirkarslan, 2007: 101).

Bosanma siirecinde ebeveynler arasinda yasanan g¢atismalar ve anlasmazliklara taniklik eden ¢ocuklar
duygusal istismari yasamaktadir. Clinkli bosanmayla birlikte ortak velayet kaldirilarak bir ebeveynden
diger ebeveyne verilir. Devam eden adli siiregte, cocugun teslimi ve gocukla kisisel iliski kurulmasina

dair mahkeme kararinin uygulanmasi s6z konusu olmaktadir.
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Turk medeni kanununa gore, bosanma sonucu ¢ocugun velayeti ebeveynlerden birine ge¢cmektedir.
Cocugun bakimi ve gelisimi velayet hakkina sahip tarafin sorumlulugundadir. Velayet hakki olmayan
ebeveyn ile ¢ocuk arasindaki iliski TMK 182. maddede belirtilen gocugun yuksek yarari gozetilerek
kurulmaktadir. Velayet hakkina sahip olamayan ve cocukla goriismek isteyen ebeveyn icra yoluna
basvurabilmektedir. Cocukla sahsi miinasebetlerin diizenlenmesine dair ilam hiikm{i, anne, baba ya da
ilgili diger bir kisi tarafindan, icra dairesine birlikte verildikten sonra, icra dairesince borcluya
yonetmelik génderilir. Bu icra emrinde,”icra emrinin tebliginden itibaren yedi giin icinde ¢ocugun
teslim edilmesi, bu siire icinde teslim edilmezse, ilam hiikm zorla yerine getirilecegi, aksi takdirde 341.

maddeye gore bor¢lunun cezalandirilacag’” belirtilmistir (iiK 25/ a).

Velayet davasinda ¢ocugun sorumlulugu, cocuga secim sansi verilmeden bir ebeveyne verilirken diger
ebeveynle cocugun iliskisi mahkeme tarafindan sinirlandirilmaktadir. Kisisel iliski, bosanma davasinda
veldyet kendisine birakilmayan tarafla cocuk arasinda kurulan iliskidir. Kisisel iliski kurulmasi karari
neticesinde diger ebeveynle goriisme slreci ve bu siirecte yasadiklari cocugun 6rselenmesine yol
acmaktadir. Velayet nedeniyle ebeveynler arasinda bir soguk savas hali yasanmaktadir. Cocugun
ylksek yarariicin her iki ebeveyn ile zaman gecirmesi, paylasimda bulunmasi psiko-sosyal ve duygusal
gelisimi icin oldukca oOnemlidir. Aksi takdirde bosanma nedeniyle ebeveynler arasindaki

anlasmazliklarin ve gatismalarin kurbani olabilir (Kogyildirim, 2010: 320).

Bosanma ile yikima ugrayan ve bosanma sonrasinda da ebeveynleri arasindaki catismaya maruz kalan
cocugun gelisimsel alanlarinda (fiziksel, duygusal, zihinsel, kisisel, sosyal, ahlaki vb.) ve akademik
basarisinda problemlerin olmasi disinda davranis problemleri gelistirmesi de beklenen bir durumdur

(Yavuzer, 2009).

Her ne kadar yasalarla glivence altina alinmis olsa da, bosanan ebeveynler yasalarda belirtilen
maddelere gore hareket etmeyebilmekte ve cocugu karsi tarafa gosterme konusunda zorluk
cikarabilmektedir. Cocugun, genellikle mal ve para hususlarinin yer aldigi bir icra sisteminde yer almasi,
kisisel iliski kurulmasina dair tim adli slirecin cocugun gozii 6niinde meydana gelmesi veya yasalara
uygun gerceklestiriimemesi, ilamin gerceklestirildigi anda cocugun yararini gozetecek bir profesyonelin
bulundurulmamasi gibi durumlar sistemin gocuk igin ne kadar 6rseleyici oldugunun géstermektedir

(Kogyildirim, 2010: 3).

icra takibiyle cocukla kisisel iliski kurulmasi durumunda icra ve iflas Kanunu 25/b maddesi geregince
bir uzman(pedagog, psikolog, sosyal ¢alismaci, cocuk gelisimcisi veya egitimci) goérevlendirilir. icra
kanunun ilamin zorla da olsa yerine getirilmesi, ebeveynlerin bir alacakl psikolojisine bilirinmesini,

cocugun bir esya gibi muamele gérmesi sonucunu kacinilmaz kilmaktadir. icra ilami gocugun hakkini
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kullanabilmesi adina yapilan bir uygulama olmakla birlikte 6rselenmeye acik bir siirectir. Bu siirecte
uzmana onemli gorevler diismektedir. Uzman icra ilaminin her asamasinda ¢ocugun yiiksek yararini 6n

planda tutarak cocugun duygu ve distincelerini ifade etmesi icin uygun bir ortam saglar.

Bu durumda ailesi pargalanan, ailesinden ayrilan veya bir ebeveyniyle gériisme imkani kisitlanarak
kendisi icin en iyi olandan uzaklasmis olan ¢ocuklarin desteklenmesi gereklidir (Kogyildirim, 2010: 113).
Velayeti elinde bulunduran taraf diger tarafin da cocuk ile kisisel iliskisini zedelemekten ¢ocugun
egitilmesi ve yetistirilmesini engellemekten kagcinmakla yukimlidir. Velayet salt anne babanin hakki
olarak degil, cocugun yarari disinilerek belirlenmelidir. Kisisel iliski kurulmasina yonelik ilamin zorla
yerine getirilmesinde cocugun yliksek yarari gozetilmelidir. Cocugun kendisiyle ilgili davalarda
gorislerini belirtme hakkina istinaden velayet konusundaki kararinin idrak giicine sahip cocugun
dinlenilmesi gerekmektedir. Cocugun hangi ebeveyniyle kalmak istedigini belirtebilmesi ve bunun goz
ontinde bulundurulmasi 6nemlidir. Bu siirecte cocugun kacirilmasi, diger ebeveyne yabancilasmasi,
olumsuz manipiilasyonlara maruz kalmasi, travma sonrasi stres bozuklugu ve depresyon gibi ruhsal

rahatsizliklara yakalanmasi s6z konusu olabilir (Mavi, 2008: 278).

Dolayisiyla bu siire¢ cocugun yiiksek yararini zedeleyen ve orseleyici pek ¢cok durumla karsilasmasina
yol acabilir. IBMCHS m. 3’te ise, cocugun yarari su sekilde ifade edilmistir: “Kamusal ya da 6zel sosyal
yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklari
ilgilendiren bitiin faaliyetlerde ¢ocugun yarari temel disiincedir. icra ve ifldss Kanunu’ nun 25/b
hikmiine gore, cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina iliskin ilamlarin icrasinda sosyal

¢alismaci, psikolog veya pedagog uzmanlarindan birinin bulundurulmasi zorunlulugu getirilmistir.

Cocugun yarari, onun vyasl, yasadigl cevre ve bulundugu sosyal kosullara gore degisir, bu yizden
goreceli ve varsayima dayali bir kavramdir. Cocugun yarari, velinin velayet hakkinin sinirlarini belirler
ve velinin cocugun yararina aykiri olarak velayeti kullanmalari halinde kanunen midahale edilmesini
ve koruma tedbirleri alinmasini hakli kilar (Grassinger, 2011:107). Dolayisiyla, ¢ocugun yliksek
yararindan bahsedilirken sadece icra siirecinde uzmanin bulundurulmasi yeterli olmayacaktir. Cocugun
velayeti anne ya da babaya verilirken, kisisel iliski kurulmasina karar verilirken ve bunlarla ilgili
raporlamalar, kanun hikimleri uygulanirken ¢ocugun yiksek yararinca hareket edilmelidir (Belgin,

2011:9).

Bosanmanin travmatik etkileri ile birlikte, kisisel iliskinin kurulmasi siirecinde de ¢ocuklar yogun olarak,
korku, tzlintl, 6fke, sugluluk, yalnizlk, reddetme, gerileme, uyumsuzluk, terk edilmislik, bosluk hissi,
uyku sorunlari, kendi kendini tatmin, okul sorunlari, yemek yeme sorunlari, barisma arzusu gibi

duygular yasarlar (Seker, 2003: 8).
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Cocugun ebeveynleriyle saglkl bir sekilde iletisim kurma hakki vardir. Fakat kisisel iliski kurulmasi
sirasinda ¢ocugun tepkisi degisiklik gosterebilir: Gorilslerini ifade edebilme yetenegine sahip cocuk
ebeveyniyle kisisel iliski kurmayi reddedebilir. Bosanma nedeniyle ebeveynlerinden birini suclayabilir
ve sucladigl ebeveyni cezalandirmak igin onunla gorismek istemeyebilir. Kisisel iliski kuracagi
ebeveyniyle arasindaki duygusal bag zayiflayabilir. Diger ebeveyninin davranislarindan dolayi kisisel
iliski kuracagl ebeveynine karsi olumsuz tavir sergileyecek sekilde etkilenmis olabilir. Cocugun
psikolojik veya fiziksel rahatsizhgl veya davranis problemleri (6fke nobetleri, inatcilik, altini islatma,
diski kagirma, kiskanclik vb.) olabilir ya da ¢ocuk kisisel iliski kurmanin anlamini bilmeyecek kadar kiiguk

olabilir veya ¢ocugun gelisim alanlarinda gerilik olabilir (Mavi, 2008: 271).

icra ilamina konu olan ¢ocugun davranislari icinde bulundugu gelisim dénemine goére farklilk
gostermektedir. Yasca kiglk cocuklar, yabanci kimselerden korkma, aglama, ebeveynle gitmek
istememe gibi tepkiler gosterebilir. Yasca buyik cocuklarda kisisel iliski kurmayi istememesi halinde
kisisel iliski talebinin reddedilmesi glindeme gelir. Bor¢lu durumundaki ebeveynin tavrinin yapici mi
yoksa sureci zorlastirict mi oldugu, cocuga olumsuz yonde telkinlerde bulunup bulunmadiginin
belirlenmesi 6nemlidir. Bu noktada sosyal hizmet uzmani, eger cocugun ebeveynle gériismeye karsi bir

direnci varsa ¢ocugun yasini da dikkate alarak bu beyaninin altinda yatan sebepleri iyi analiz etmelidir.

Kisisel iliski kurulmasina iliskin hilkmiin icrasinda icra ve iflas Kanununun 25-a ve 25-b hiikiimlerinin
uygulanmasi kapsaminda zor kullanilmasi miimkin olabilir mi? Mimkiin oldugu kabul edilirse, bu
zorlama cocugun yarari ilkesi ile ne kadar bagdasir? Bu hususu ikiye ayirarak incelemek gereklidir.
Mahkeme karari ile diizenlenmis olan kisisel iliskinin kurulmasini engelleyen yani kisisel iliskiyi
reddeden c¢ocuk olabilir veya kisisel iliskiyi velayet hakkina sahip ya da cocugu fiilen yaninda

bulunduran kisi engelleyebilir. Her iki durumun ayri ayri degerlendirilmesi gerekir (Serdar, 2007: 113).

BM Cocuk haklari sézlesmesinin 12. maddesinde belirtildigi tizere uzman ¢ocugun kendini ilgilendiren
her konuda goruslerini serbestce ifade etme hakkini gézeterek, kisisel iliskinin gocugun yiksek yararina
aykiri olup olmadigini degerlendirmeli, cocuk gériismeyi reddediyorsa ikna yoluna gitmeli, basarisiz
olursa zor kullanma yoluna gitmeden icra ilamina son verilmesini saglamahdir. Kisisel iliski seklinin
degistirilmesi (telefonla gorisme, yazisma) ve ¢ocukla terapi gibi alternatif ¢6ziim yollari denenebilir.
Diger durumda, velayeti elinde bulunduran ebeveynin olumsuz yonlendirmesi ve manipilasyonlari
nedeniyle ¢ocuk kisisel iliski kurmayi reddedebilir. Velayete sahip ebeveynin olumsuz yénlendirmeleri
nedeniyle ¢ocuk kisisel iliskiyi reddedebilir. Cocugun ebeveyni ile gorisilerek bu olumsuz tutumun ve
yonlendirmelerin altinda yatan sebeplerin gikarilmasi ve ¢oziim igin arabuluculuk, aile terapisi gibi

alternatif uygulamalardan faydalanilabilir.
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icrada Sosyal Hizmet Uzmaninin Rolii/ Gorevi

Cocuk icrailaminin gerceklestirilmesi slirecinde icra- polis memurlari, psikolog ve sosyal hizmet uzmani
gibi pek ¢ok meslek elemani ile muhatap olmak zorunda kalmaktadir. Bu meslek elemanlarin siiregte
ebeveynlere ve cocuga karsi tavrinin nasil oldugu, sireci kolaylastirici olup olmadiklari ve ilamin

¢ocugun yiiksek yararina gore gergeklestirilip gerceklestirilmedigi tartismali bir konudur.

Cocukla kisisel iliski kurulmasina iliskin, icra ve iflas Kanunu 25/b maddesi geregince bir uzman
(pedagog, psikolog, sosyal calismaci, cocuk gelisimcisi veya egitimci) gorevlendirilir. Uzman icra
tarihinden 6nce mesleki bilgi, beceri ve deger temelinde aile ve cocuk hakkinda gerekli bilgileri edinir
ve mesleki gortismelerini gerceklestirir. Cocuk Haklari Sozlesmenin 9. maddesi geregince, kisisel
iliskinin kurulmasi sirasinda ¢ocugun olumsuz etkilenmemesi icin uzmanin yiiksek cocugun yiiksek
yararina aykiri durumlari belirlemesi icin mesleki bilgi ve deneyimi olduk¢a 6nemlidir. Uzman, ¢ocugun
bedensel veya zihinsel saldiriya ugrama, siddet veya koétii muameleye maruz kalma durumlarini

arastirir ve kisisel iliskinin ertelenmesine karar vermede inisiyatif kullanir.

Uzman, ebeveynlerin bosanmadan sonraki yasamlarini nasil idame ettirdikleri, cocuklarla iliskilerini
nasil surdirdukleri, egitim dizeyleri, sosyal, ekonomik, ahlaki, psikolojik durumlari ve cocuklarin
bulunduklari yas grubu 6zelliklerini iyi analiz etmelidir (Seker, 2003: 4). Sosyal hizmet uzmani velayet,
vesayet, kisisel iliski kurulmasi konularinda hangi ihtimalin en iyi olacagini tespit etmelidir. Bu noktada,
sosyal hizmet mudahalesinin olay bitincil bir sekilde ele almasi ve etkili bir midahale stratejisi
gelistirilebilmesi icin cocugun tiim gelisimsel, ruhsal durumunu, ailevi, kiiltlrel, fiziksel ve sosyal ¢cevre

faktorlerini degerlendirmekle yikimladar.

Uzman sadece adli siireg icinde gerek bosanma davasi, velayet ve vesayet konularinda gerek icra
sirecinde de hem ¢ocuk hem ebeveynler hem de diger sistemlerle daha ¢ok etkilesim kurmaktadir. Bu
nedenle, birbiriyle iliskili tim bu slregleri batincil ve sistemli bir bakisla degerlendirme sansina

sahiptirler (Kogyildirim, 2010: 233).

SONUG VE ONERILER

Anne ve baba ile ¢ocuk arasindaki iliski velayet hakki ile sinirlandiriilmakta, ebeveynlik statlisi ve
duygusal bag hukuki yaptirmlarla isleyen bir sistemde yiiriitiilmeye calisilmaktadir. icra sistemi,
yasamin her aninda hem anne hem de babasina ihtiya¢ duyacak olan gocuk igin, duygusal ve psiko-
sosyal gelisiminin saglanmasi, baglanma ve aidiyet ihtiyacglarinin karsilanmasi éniinde ciddi engeller

dogurmaktadir.
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icra ilaminin zorla yerine getirilmesi, kisisel iliskinin kurulmasi i¢in cocugun ikna edilmesi ugraslari,
velayeti elinde bulunduran ebeveyn tarafindan ¢ocuga yapilan baski ve duygusal istismar, gibi pek cok

negatif durum ¢ocugun Orselenmesine neden olmaktadir.

icra — iflas sisteminin cocugu bir mal gibi gérmesi, cocuk teslimi ile ilgili daha bariscil, uzlasmaci,
drseleyici olmayan alternatifler Uretilmesini zorunlu kilmaktadir. icra uygulamasinin ¢ocugun
korunmasi, bakimi ve gelisimi odaginda temellendirilmis bir sistem olmadigi aciktir. Cocukla kurulacak
kisisel iliski icin, cocugun psikososyal gelisimini olumsuz etkilemeyecek, cocugun haklarina ve yiiksek
yararina uygun vyasal ve idari siregleri olan tedbirler gelistirilmelidir. Gerek cocugun yiliksek yarari
gerekse ebeveynlerin eksik kaldigi ya da engel olusturdugu durumlarda devletin ¢cocuk odakl destek

mekanizmalarini gelistirilmesi son derece acil bir ihtiyactir.
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GCOCUK VE GENGLERIN MADDE BAGIMLILIGINDAN KORUNMASINDA COCUK KORUMA
KANUNU’NUN BiR YASAL DAYANAK OLARAK ELE ALINMASI VE ONERILER

Nurullah CALIS*

OZET

Cocuk ve gencler arasinda goriilen madde bagimhligi tim diinyada giderek artma egiliminde olan ciddi
bir sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Onemli bir sosyal sorun olarak bagimhlik konusunun artik bir
halk sagligi sorunu biciminde ele alinmasi daha fazla kabul goriir hale gelmistir. Cocuk ve gencleri
madde bagimliigindan korumak ve kurtarmak igin yapilacak cabalar agisindan dncelikli olarak kapsamli
ongorulere sahip sosyal politikalara ihtiyac duyulmaktadir. Sosyal politika ise bir hukuk devleti icinde
tartismasiz olarak yasalara bagli olarak gelisir. Bu nedenle yasal diizenlemelerin yeterliginin ele
alinmasi ve gelistirilmesi yoniinde atilacak adimlar 6nemlidir. Tirkiye’de ¢ocuk adalet sisteminin temel
yasal diizenlemesini olusturan Cocuk Koruma Kanunu’nun (2005) madde bagimhhgi sorunu yasayan
cocuk ve gencler acisindan degerlendirilmesi bu acidan gerekli goriilmektedir. Mevcut yasada cocugun
iyilik halini temin edecek yeterli ve kapsamli dngoériler bulunmamaktadir. Bu ¢alismada yasada ele
alinmasi 6nemli goérilen birtakim gelistirme Onerileri kuramsal altyapisi ile birlikte sunulmaya

cahsiimstir.

GiRiS

Cocukluk ve genclik sorunlari diinyada giderek artma egilimi icinde bulunurken bu sorunlardan énemli
birini de madde kullanimi ve bagimlilgi sorunsali olusturmaktadir. Cesitli bagimlilik yapici maddelerin
kullanilmaya baslanmasinin ¢ogunlukla cocukluk ve genclik yillarina isabet etmesi, bu sorunun ayni

zamanda bir cocukluk ve genglik cagi sorunu olarak ele alinmasini gerektirmektedir.

Madde kullanim sorunlar cocuklugu ve gencligi cok cesitli etkenler bakimindan tehdit eden ve
Onlenmesi icin caba harcanmasi gereken ciddi bir sorundur. Bu bakimdan madde kullanimi sorunlariile
miicadele etmede ulusal bir vizyona dayali planlama ve stratejilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Zira ¢cocuk
ve gengler arasindaki madde bagimliligi sorununa etki eden bireysel, ¢evresel ve toplumsal faktorler
bulunmaktadir. Bu bakimdan madde kullanim bozukluklarini yalnizca mikro diizeyde ele almak soruna

kalici ve genis diizlemde ¢ozlim Gretmek igin yeterli olmayacaktir.

L Ars. Gor., Hacettepe Universitesi i.I.B.F., Sosyal Hizmet Bolimi.
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Sosyal sorunlara yonelik midahaleler bakimindan stiphesiz dncelikli ytikiimlalik devlete diismektedir.
Devlet sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla ylikiimllidir ve bu hususta kural koyucu nitelige
sahiptir. Bu yonlyle bir otorite olarak devletin en 6nemli argimanlari yasalardir. Clinkl hukuk devleti
tim is ve islemlerini belirli bir yasal cerceveye gore ylritmek durumundadir. Bu noktada yasalarin
iceriginin yeterli kapsayiciliga ve etkinlige sahip olmasi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir. Madde bagimliligi
gibi 6nemli bir halk sagligi sorununda tedbirler almak ve ihtiyaclara yonelik hizmetler sunmak s6z
konusu oldugunda ilk once vyasal dizenlemelerden baslanmasi ve bunun idealize edilmesi

onemsenmesi gereken bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada, ¢ocuk ve gencler arasinda giderek daha ciddi bir problem haline gelen madde kullanimi
sorunu ele alinarak Glkemizde 2005 yilinda yirirlige girmis olan Cocuk Koruma Kanunu’nun bu sorun
alanina mudahaledeki etkinligi tartisiilmakta ve bu konuda ilgili kanun 6zelinde kapsayici miidahale

ongorilerine dayali 6neriler sunulmaktadir.
Cok Boyutlu Bir Sorun Olarak Madde Bagimlilig

Madde kullanim bozuklugu tim dinyada oldugu gibi UGlkemizde de insanlariolumsuz etkileyen,
biyolojik, ruhsal ve sosyal boyutlari olan bir saglk sorunudur. Bu sorun (ilkemiz agisindan énemli bir
¢ocuk ve genglik sorunu olarak karsimizda durmaktadir. Madde bagimliligi bash basina bir ¢ocukluk ve

genclik sorunu olmakla birlikte cogunlukla baska sorunlardan bagimsiz degildir.

Pek cok etken cocuk ve gencler acisindan madde bagimliliginin sebebi olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.
Madde kullanim sorunlarinin temel nedenlerine bakildiginda 6zellikle ic temel kategori 6n plana
¢ikmaktadir. Bunlar bireysel, ailesel ve sosyal nedenler olarak belirtilmektedir. Bireysel nedenler
agisindan; disuk benlik saygisi, 6zgirlik ve 6zerklik istegi, bir gruba ait olma gereksinimi, cocukluk
doéneminde yasanan stres ve travmalar 6rnek verilebilir. Ailesel nedenler agisindan; asiri koruyucu veya
ihmal edici ebeveyn tutumlari, sevgi eksikligi, gatismali aile ortami, ailede madde kullanimi gibi etkenler
sayllabilir. Sosyal nedenler agisindan; arkadas ¢evresinde madde kullanimi veya akran baskisi, maddeye
ulasilabilirligin kolay olmasi, ¢ocuk isciligi, sorumluluklara bagli olmayan yasam c¢evresi, medyanin
etkisi, kamu gorevlilerinin duyarsiz kalmasi gibi nedenlerden bahsedilebilirken okul ile ilgili sorunlari da
sosyal nedenler icinde degerlendirmek mimkiin olabilir. Bu anlamda, okullarda 6nleyici ¢alismalarin
bulunmamasi, 6grenci sorunlarina karsi yeterince duyarli olunmamasi gibi koruyucu faktérlerin

yoklugusoruna olumsuz katki sunabilmektedir (Aksoy, 2006, s. 69-70).

Ozellikle ergenlik ddSnemimadde bagimhligi acisindan énemli bir ddnemdir. Genel olarak biyo-psiko-
sosyal degisim ve bir kimlik insasi slirecinin yasandigi bu dénem cesitli sorunlari ve riskleri de
beraberinde getirmektedir. Bu bakimdan ergenlik donemi madde kullanimi agisindan cesitli risk

faktorlerini beraberinde getirmektedir (Alikasifoglu & Ercan, 2006).
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Cocuk ve genclerde gorilen madde kullanimi genel olarak olumsuz duygularla bas edebilmek ve hosa
giden duygular yasayabilmek icin gerceklesmektedir. Ne var ki bu, netice itibariyla dnemli sorunlari
beraberinde getirmektedir. Bu sorunun tek bir nedeninin olmadigina, pek cok faktorin bir araya
gelmesinin soruna giden yolu olusturduguna dikkat ¢cekmek gerekmektedir. Bu bakimdan sorunun

¢6zUiimi de ¢ok boyutlu ve biitlinciil olmak durumundadir.
Madde Bagimhligi Kapsaminda Cocuk Koruma Kanunu’na Bakis

2005 yilinda ydrirltge girmis olan 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ¢ocuk adalet sisteminin temelini
olusturan yasadir. Yasa amacini, “korunma ihtiyaci olan veya suca siriklenen ¢ocuklarin korunmasina,
haklarinin ve esenliklerinin glivence altina alinmasina iliskin usdl ve esaslari diizenlemek” olarak ortaya

koymaktadir.

Cocuk Koruma Kanunu’nun temel bakis acgisinda ¢ocuklar korunma ihtiyaci olanve suga siiriiklenmis
olancocuk olmak tzere iki kategori altinda ele alinir. Kanunda korunma ihtiyaci olan ¢ocuk su sekilde
tanimlanir: “Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan,
ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocuk.” Sucga sliriiklenen ¢ocuk ise “kanunlarda su¢ olarak
tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden
dolayi hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen g¢ocuk” seklinde tanimlanmistir. Bu kanun
kapsamindaki cocuk ifadesinin 18 yasini doldurmamis olan herkesi kapsam igine aldigini da belirtmek

gerekmektedir.

Madde kullanan veya madde bagimlisi olan g¢ocuklar ceza yasasi uyarincadncelikli olarak suga
suriklenen cocuk olarak ele alinmaktadir. Zira Tirkiye’de uyusturucu maddeleri kullanmak,
bulundurmak ve bu maddelerin ticaretini yapmak sugtur. Bu sug Tlrk Ceza Kanunu’nda (TCK) yerini
bulmaktadir. TCK 191’inci maddede “kullanmak igin uyusturucu veya uyarici madde satin alan, kabul
eden veya bulunduran kisi, bir yildan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” hikm bulunmaktadir.
Buna gore madde kullanan kisiler sug islemis sayllmakta, bdylece hakkinda sorusturma ve kovusturma
baslatilmaktadir. Ote yandan ayni maddede bu sucu isleyenler hakkinda denetimli serbestlik

uygulamasina hikmedilebilecegine de deginilmektedir.

Cocuk Koruma Kanunu yukarida belirtildigi tizere su¢ magduru ve suga siriklenmis cocuklara yonelik
olarak birtakim tedbirler 6ngérmektedir. Bu tedbirler Koruyucu ve Destekleyici Tedbirler basligi altinda

siralanan danismanlik, egitim, bakim, saglk ve barinma tedbiridir. Buna gore;

e Danismanlik tedbiri kapsaminda; ¢cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere ¢ocuk yetistirme

konusunda; cocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢6ziimiinde yol gosterilmesi,

-279-



e Egitim tedbiri kapsaminda; ¢ocugun bir egitim kurumuna giindiizli veya yatili olarak devam
etmesi; is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna gitmesi veya meslek
sahibi bir ustanin yanina yahut kamuya ya da 6zel sektore ait isyerlerine yerlestirilmesi,

e Bakim tedbiri kapsaminda; ¢ocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle
gorevini yerine getirememesi halinde, cocugun resmfi veya 6zel bakim yurdu ya da koruyucu aile
hizmetlerinden yararlandirilmasi veya bu kurumlara yerlestirilmesi,

o Saglik tedbiri kapsaminda; gocugun fiziksel ve ruhsal saghginin korunmasi ve tedavisi icin gerekli
gecici veya slrekli tibbl bakim ve rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan maddeleri kullananlarin
tedavilerinin yapilmasi,

e Barinma tedbiri kapsaminda; barinma yeri olmayan ¢ocuklu kimselere veya hayati tehlikede olan

hamile kadinlara uygun barinma yeri saglanmasi 6ngorilmektedir.

Burada yer alan tedbirler korunmaya muhtac cocuklar ya da suca siriklenmis cocuklar icin ortak olarak
uygulanan ve vakanin niteligine gére birbirleriyle farkh sekillerde kombine edilerek hikmolunabilen
tedbirlerdir. Bu baglamdailgili yasal diizenlemeler uyarinca madde kullanan ¢ocuk 12 yasindan kigikse
her hangi bir cezai ehliyeti olmadigindan Cocuk Koruma Kanunu’nda 6ngorilen tedbirlerden biri veya
daha fazlasina hilkmolunabilir. 12 yasini doldurmus ancak 18 yasini doldurmamis olanlar igin bu
tedbirler devam eden sorusturma ve kovusturma siirecinin yani sira uygulanabilir. Burada ¢ocuk ve
gencin madde bagimlihig sorunu hakkindaortaya cikan su¢ durumu disinda onu ilgilendiren kisim
yukarida belirtilen saghk tedbiri kapsaminda yer almaktadir. Bu baglamda uyusturucu madde
kullanmaktan 6tlirt sug isnadi yiklenen gocuk igin adli siirecte mahkeme ¢ocugun bagimhlik tedavisi
almasina hiikmedebilir. Bu durumda c¢ocugun ilgili saghk kuruluslarindan tedavi almasi

saglanabilmektedir.

Ote yandan islenen suca verilecek cezanin hapis cezasi olarak uygulanmasi yerine denetimli serbestlik
uygulamalarina yer verilebilmektedir. Bu baglamda madde kullanan kisi denetimli serbestlik
kurumlarinca kendisine verilen yukimluliikleri yerine getirmek durumunda olmaktadir. Denetimli
serbestlik uygulamasi kapsaminda ¢ocugu egitim, aile, kurum, is ve sosyal ¢cevreye uyum konusunda
desteklemek, haklari konusunda rehberlik etmek, ihtiya¢ duyacagi hizmetler icin yardimci olmak gibi
hususlarda 6ngoriler bulunmaktadir (Cocuk Koruma Kanunu, 2005). Ancak denetimli serbestlik
uygulamasi ¢ocugun belirli agilardan denetim altinda tutulmasina yénelik oldugundan bu uygulamayi
madde bagimlisi ¢ocuk veya gencin sosyal iyilesmesini saglamak Uzere isletmek pek mimkiin

goriinmemektedir.
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Sosyal Hizmet ve Yasal Baglam

Yasalar sosyal hizmet uygulamasi icin cok temel bir noktayi olusturmaktadir. Oyle ki sosyal hizmet
uygulamasi yasal dayanaklardan yoksun olarak gerceklestirilemez. Mevzuat hikiimleri sosyal hizmet

uzmaninin gérevlerini tanimlamanin yani sira esasen hareket alaninin da sinirlarini gizmektedir.

Mevzuat bilgisi sosyal hizmetin bilgi temeli agisindan dnem verilen bir konudur. Bu dogrultuda sosyal
hizmet uzmanindan yasal dizenlemeleri iyi bilmesi beklenmektedir. Buna temel olusturan husus
sliphesiz sosyal hizmet uygulamasinin yasal baglamla dogrudan iliskili olmasidir. Hatta ¢ogunlukla
sosyal hizmet uzmanlarinin uygulama siireclerinde en temel ve bazen tek belirleyici yasal

diizenlemelerden ileri gelen gorevler ve yetkilerden olusmaktadir.

Yasalar uygulamayi dogrudan sekillendirebildigi gibi sosyal politikalari ve kurum politikalarini
etkileyerek de dolayli bakimdan sekillendirebilmektedir. Bu bakimdan sosyal politikalarin da yasalara

dayali olarak gelistirildigini grmek gerekmektedir.

Tablo 1: Yasal baglam ve sosyal hizmet uygulamasi arasindaki iligki

Yasa d
Sosyal politika @:

Kurum politikas1 Q

—M Gilindelik uygulama

Kaynak: Thompson, 2013. s. 74.

Cocuk ve gencgleri madde bagimhligindan koruma ve kurtarmaya yonelik olarak ortaya ¢ikacak etkili ve
kapsamli bir politikaya gereksinim duyuldugu asikardir. Bu politikanin olusturulabilmesi i¢cin madde
bagimliligi sorununun cocuk ve gengler arasinda yasanan sekline iliskin bir anlayis ve kavrayis
gelistirmek gerekmektedir. Bu anlayis ve kavrayisa gore olusturulacak bir sosyal politika elbette belirli

bir yasal diizenlemeye dayandirilmak durumundadir.

Sosyal hizmet uygulamasini yasal zeminde siirdiirme zorunlulugumuz olduguna goére yasanin
uygulamaya olumlu katki sunacak bicimde yeniden ele alinip degerlendirilmesi s6z konusu olacaktir.
Sosyal hizmetin makro diizey uygulamasi aslinda boéyle bir ¢alisma icin sosyal hizmet uzmanina bazi
roller atfetmektedir. Bu anlamda politika yapma sirecine dahil olmak ve kanun koyuculara etki etmek

onemli roller arasinda yer almaktadir.
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Madde Bagimhiligi Tedavisine Yeniden Bakis

Madde bagimhligi daha dnce de deginildigi lizere sosyal, ekonomik, psikolojik boyutlari olan karmasik
bir sorundur. Bu sorun iyilesmeye dogru gidis ve yeniden maddeye donis (niiks) donemleri seklinde
seyretmekte olan kronik bir hastalik olarak nitelendirilmektedir (Uzbay, 2010). Kronik olmasi hayat

boyu devam edebilecek etkilerin olusabilmesi anlamini tagimaktadir.

Madde bagimhligi tedavisinin temel amaci bagimh kisiyi yeniden topluma kazandirmaktir. Bunun igin
oncelikle kisinin maddeden arinmasi, ilerleyen asamada bagimliliga neden olan bedensel, ruhsal
toplumsal etkilerden kurtulmasi ve sonrasinda bagimliligi nedeniyle yitirdigi toplumsal rollini yeniden
kazanmasi hedeflenecektir. Niks ihtimali ¢ok yiiksek olan bu sorunda bireyinruhsal iyilesmesi
yanindasosyal iyilesmesini saglayacak calismalarabnem verilmesi ve aileye de sosyal ve psikiyatrik

yardim saglanmasi gerekmektedir (Uzbay, 2010).

Sosyal iyilestirmeye donik olarak kurumsal hizmet yapilanmasi bakimindan cocuk ve genclerini etkin
kilarak yeniden yapilandirmak o6nemli gorilmektedir. Cocuk ve genglik merkezleri ilgili yasal
dizenlemede “sosyal tehlikelerle karsi karsiya olan sokakta yasayan cocuklar ile sokakta ¢alistirilan
cocuk ve gencglerin rehabilitasyonlari ve topluma yeniden kazandirilmalarini saglamakla gérevli”
kuruluslar olarak belirtilmistir. Bu bakimdan merkezler madde bagimliligi sorunlarindan zarar géren

genc niifusun korunmasinda énemli bir islevi yerine getirebilecektir.

Madde bagimliliginin sosyal tedavisi, kisinin bireyselliginin gelistirilerek onun toplum iginde 6zerk ve
sorumluluk sahibi bir birey olarak yer alabilmesine yonelik faaliyetlere dayandirilmak durumundadir.
Bu bakimdan bu merkezler ¢cocuk ve genglere yonelik demokratik iliskileri 6n plana g¢ikaracak bicimde
onlarin aktif katihmlarini hedefleyen calismalara yer verecektir. Cilga (2001), genclik merkezleri
baglaminda madde bagimliligina yonelik calismalari yalnizca madde kullanimi odakh degil, genis bir
perspektif icerisinde gencglerin sosyo-kiltiirel yasama katihmlarinin gigclendiriimesi noktasinda
degerlendirmektedir. Gencin merkezdeki yasama katilarak buradaki isleyis icerisinde yer almasi,
sorumluluk sahibi olmasi, boylece demokratik tutum ve davranislari benimseme egiliminin
glclendirilmesi, etkin egitim-6gretim faaliyetlerinden yararlandiriimasi, model alabilecegi olumlu
orneklerle karsilasmasi, aile ve toplumla bag kurulmasi gibi genis bakis agisina dayali uygulama siireci

yararl neticeler olusturabilecektir.

Cocuk Haklari Baglaminda Madde Bagimhilig

Cocuk haklarina yonelik en énemli evrensel belge niteligi tasiyan Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sozlesmesi’'nin (CHS) 33’lnct maddesinde “Taraf Devletler, ¢ocuklarin uluslararasi antlasmalarda
tanimladigi bicimde uyusturucu ve psikotrop maddelerin yasadisi kullanimina karsi korunmasi ve

cocuklarin bu tiir maddelerin yasadisi liretimi ve kagakg¢ihgr alaninda kullaniimasini 6nlemek amaciyla
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”

yasal sosyal ve egitsel niteliktekiler de dahil olmak lizere her tiirlii uygun énlemleri alirlar.
denilmektedir. Buna gére CHS, anlagmaya taraf oldugunu kabul etmis olan devletlere cocuklarin madde

kullanimi sorunlarindan korunmasina yénelik 6nlemler alma hususunda sorumluluk yiklemektedir.

Sosyal devlet ilkesinden hareketle bu konu degerlendirildiginde insan haklari baglaminda c¢ocuk
haklarinin korunmasi tlkenin ¢ocuk refahinin gelistirilmesinde énemli bir yere sahiptir. Zira ¢ocuk
haklari konularinda saglanan ilerlemeler glinimiizde cagdas toplum olmanin temel gostergeleri olarak
degerlendirilmektedir. Turkiye’de bu alanda yeni bir anlayisa, yapisal degisikliklere ve uygulama
degisikliklerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Demokrasi ve insan haklari kiiltiri icerisinde toplumun gelecegi
olan ¢ocuklarin yetistirilmesinde sorumluluk alanlarin rolleri, glinimizde bilylk bir anlam tasimaktadir

(Cilga, 2001b).

Bu distinceler etrafinda bir hukuk devletinde, devlet yonetiminde bulunan ve yasama yetkisine sahip
olanlarin sorumluluklarini yerine getirmede o©ncelikle yasal diizenlemelerden hareket etmesi
gerekmektedir. Amaglanan yeni bir anlayisi 6ncelikle kanunlar nezdinde diizenlemek ve netlestirmek
gerekmektedir. Bu nedenle cocuk ve gencleri madde bagimliligi sorunlarindan koruyacak bir ulusal
stratejinin 6ncelikle, cocuklariilgilendiren temel mevzuat olan Cocuk Koruma Kanunu’ndan baslamasi

onem arz etmektedir.

Madde Bagimhligi Sorununa Yoénelik Biitiinciil Bakis Agisina Sahip Bir Cocuk Koruma Kanunu
Gereksinimi

Oncelikle, bagimlilik yapici maddelerin her zaman var oldugu ve olacagi, yeni maddelerin de bu gruba
katilabilecegini bilmek gerekmektedir. Bu sorunun herhangi bir hastanin kisisel sorunu olmaktan ¢ok
toplumsal bir sorun oldugu kabul edilmeli ve bu konuda kurumsallasmaya gidilmelidir. Madde
kullanimina olan talebin azaltiimasi ¢alismalarinin yani sira bu sorunla miicadeledeki en etkin yolun
madde kullanimina baslamayi 6nlemeye donik koruyucu o6geleri 6ne ¢ikarmak oldugu kabul

edilmelidir.

Madde bagimliligi sorunu yasayan ¢ocuk ve genclerin tedavileri tizerinde hassasiyetle durulmalidir. Bu
tedavi hem tibbi hem de sosyal iyilestirme ve gliclendirmeye dayal olmalidir. Tedavi siregleri
baglaminda ¢ocugun tedavisi ile ilgilenecek kurum veya kuruluslarin yasal diizenlemelerce belirlenmesi
onemlidir. Tibbi tedaviye es zamanli olarak cocugun yasam kosullarinin degistirilmesi ve gelistirilmesine
dayali olarak aileye destek sunacak kurumlarin ve mercilerin belirlenerek yasal dizlemde bunlara

yukimlaliuk atfedilmesi saglanmahdir.

Calisma kapsaminda bu kisma kadar olusturulan kuramsal cerceve ve Oneri planinin kanun

maddelerine nasil yansitilacagina iliskin gorisler su sekilde siralandirilabilir:
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10.

11.

12.

13.

Kanunun tanimlar kisminda madde bagimhligini ve madde bagimlisi cocugu tanimlamak.
Kanun metninde madde bagimhligina yonelik hikkiimleri Madde Bagimhiligi bashg altinda
toplamak.

Madde bagimlisi cocugu suca siriiklenmis cocuk olarak degerlendirmemek.

Denetimli serbestligi her durumda gecerli kilmak. Yetiskinler icin hapis cezasini gerektiren
haller olsa da bunu gocuklar igin uygulamamak.

Tibbi tedaviye hikmedilen ¢ocuklar i¢in bu tedaviler yaninda aile ve sosyal cevresine yonelik
hizmetler sunarak sosyal iyilestirmeyi saglayacak adimlar atilmasi konusunda taraflara
sorumluluk atfetmek.

Sosyal iyilestirmeye yonelik olarak ¢ocuk ve genclik merkezlerine sorumluluk vererek yeniden
yapilandirmaya olanak saglamak.

Satisi yasak olmayan sigara ve alkol gibi maddelerin kullanimina erken yaslarda baslamayi
engelleyici tedbirlerin alinmasi noktasinda politikalar gelistirilmesini tesvik etmek.

Cocuk ve genclik refahinin topyek(n vyikseltilmesinde sosyal, kiltlirel, sportif, sanatsal
aktivitelere dayali hizmetlerin sunulmasini tesvik etmek.

Cocuk ve gencler arasinda goriilen madde bagimhligina iliskin verilerin gelistirilmesi hususunda
arastirmalari ve cocuk ve gencler arasinda goriilen bagimlilik sorunlarinin azaltilmasina yonelik
Onleyici program ve stratejileri desteklemek lzere akademik kurumlarla kamu kurumlari
isbirligine atifta bulunmak.

Sosyal egitim etkinlikleri baglaminda toplum egitimi programlarini gelistirerek riskli topluluklar
basta olmak lizere genis toplum kesimlerine yénelik madde bagimliligi konusunda bilgi-biling
kazandirici programlarin sirekli olarak yapilmasi hususunda toplum merkezi, halk egitimi
merkezleri gibi kuruluslara sorumluluk vermek,

Orgiin egitim kurumlarinda cocuk ve genglerin 6grenim ve gelisim diizeyleri g6z éniinde
bulundurularak bagimhlik konusunda bilgi-bilin¢g kazandirici egitim siireclerinin egitim-6gretim
programlarinda yer edinmesine atifta bulunmak,

ilkégretimden baslayarak Universite egitimi de dahil olmak lizere érgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda okul-aile-6gretmen ve 6grenci isbirligi icinde ¢ocuklarin ve genglerin sorunlarina
o0gretmen, psikolog ve sosyal hizmet uzmani gibi uzmanlar yoluyla erken donemde tani
konulmasi, destek, vyardim, rehberlik hizmetleri yoluyla ©6nleme c¢alismalarinin
gerceklestirilmesi yoniinde hiikiim bildirmek.

Orgiin  6gretim kurumlarinda okul yéneticileri ve 6gretmenlere c¢ocuklarin madde
kullanimindan korunmasina yonelik olarak diger kurumlardaki uzmanlasmis profesyonelle
(sosyal hizmet uzmani, psikolog, psikiyatr, cocuk gelisimci) isbirliginde bulunma noktasinda

gorev ve sorumluluk yiiklemek.
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14. Satisi yasak olmayan sigara, alkol ve ucucu maddelerin ¢ocuklara satisi ve kullandiriimasinda
yetiskin bilincine 6nem vermek. Bu hususta 6ncelikte toplum egitimine 6nem vermek, bununla
birlikte yasal ve idari yaptirnmlari giclendirmek. Boylece su¢ odagini cocuk veya gencin
lizerinden alarak onu madde kullanmaya tesvik eden veya zorlayan, onlara madde temin eden,

satan, sattiran yetiskinlere yoneltilmesini saglamak.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Turkiye’de 2005 yilindan beri yirirliikte bulunan Cocuk Koruma Kanunu, cocuklari koruma baglaminda
cok yetersiz ve esasen ‘koruma’ 6ngoriisine dayanmayan bir yasal dizenleme olarak karsimizda
durmaktadir. Bu calismada ele alinan konu ¢cocuk ve gencler arasinda yayginlasma egilimi gostermesi
acisindan onemli toplumsal sorunlarimiz arasinda yer alan madde bagimhlg sorununa yasal
diizenleme baglaminda ¢6zim liretme ¢abasidir. Bu yasal diizenleme arayisi cocuklari koruma amacina
yonelmesi beklenen Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda ele alinmalidir. Burada ele alinan husus bu

konudaki sosyal politikanin bir bileseni niteligindedir.

Cocuk Koruma Kanunu’nu, belirtilen amacglarina uygun bir bicimde madde bagimliligi sorunu icinde
bulunan ¢ocuklarin esenliklerini ve Gistlin yararini koruma anlaminda etkin bir noktaya tasiyabilmek i¢in
kanuna daha kapsamli ve net hikiimler koymak 6nemli bir adimdir. Bu anlamda yasa metinlerinde

cokca kullanilan “gerekli tim onlemlerin alinmasi”, “gerekenin yapilmasi” gibi muglak ifadeler yerine

yukarida siralandirildigi gibi somut ifadelere 6nem verilmesi gerekmektedir.

Cocuk Koruma Kanunu amagclari ve toplumun gelecegini olusturan cocuklari ilgi alanina aldigi igin
toplumsal ¢ocuk refahi uygulamalarina gercek anlamda dayanak olusturma potansiyeli olan bir yasal
diizenlemedir. Bu calismada madde bagimlisi olan ¢ocuklarin bu yasada ‘suglu’ olarak goriilmemesi ve
onlara yonelik verilmesi gerekli gérilen hizmetleri planlamasi Gzerinde durulmustur. Burada esasen
kanunun en basindan olusturulmaya ve madde bagimhligi yani sira ihmal, istismar, suga slriiklenme
gibi farkh sorun alanlarina yonelik kapsamli 6ngorilere yer vermesi énemlidir. Bu agidan madde
bagimhligi sorunu genis bir yeniden ele alisin bir boyutunu olusturacaktir. Son ciimleyle ¢ocuk ve
gengler arasinda ciddilesen bir problem olan madde bagimliiginin ulusal bir sosyal politika
gerektirdigini ve hukuk devletinin bir geregi olarak ilk hareket noktasinin yasalardan basladigini

yeniden vurgulamak gerekmektedir.
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GENELCi YAKLASIM ACISINDAN MADDE BAGIMLISI COCUKLARA YONELIK SOSYAL HiZMET
MUDAHALESI

Serap DASBAS!
Gonca POLAT?
Nur Feyzal KESEN3

OZET

GUnimizde maddeyle tanisma ve madde kullanmaya baslama yasi ilkokul seviyesine kadar inmis
durumdadir. Ozellikle biiyiik kentlerde daha kiiciik yaslarda ugucu madde kullanan ¢ocuklara rastlamak

mimkin olmaktadir.

Yapilan calismalarda ailelerin de madde kullanan ¢ocuklarina nasil yaklasacaklari konusunda bilgisiz
olduklari belirtilmektedir. Aileler yeterince ilgilenmedikleri igin de, ¢ocuklar tedavi konusunda basarih

olamamakta ve tedaviyi yarida birakarak madde kullanmaya devam etmektedirler (Ogel, 2002).

Madde bagimhligi sadece madde kullanan ¢ocugu degil cocugun cevresini de yakindan ilgilendiren bir
sorundur. Dolayisiyla bu sorunun coklu bir bakis acisi ile ele alinmasi gerekmektedir. iste buna imkan
saglayan “cok sistemli terapi” (Henggeler ve digerleri, 1996) madde bagimlilig ile cocugun icinde

bulundugu sistem arasindaki iliskiyi anlamaya calisan aile ve toplum temelli bir tedavi programidir.

Cok sistemli terapi 6zellikle ergenlerdeki madde bagimhhgl konusunda etkili bir tedavi yontemidir ve
cok sistemli terapi yonteminden faydalanan cocuklarin baska alternatif hizmetlerden faydalanan
¢ocuklara gore madde bagimlilig ve sug teskil eden davranislari azalmakta, ruh sagliklari gelismekte ve

okuldaki derslerine katimlari artmaktadir (Sheidow ve Henggeler, 2008).

Sosyal hizmetin genelci yaklasimi da benzer bir perspektife sahip olup maddenin sadece bireydeki
etkilerine odaklanmamakta, sorunun gevrenin de iginde bulundugu bir¢ok etmenden kaynaklandigini
ve ortadan kalkmasi icin yine ¢ok boyutlu bir miidahalenin gerekliligini savunmaktadir. iste bu
¢alismada ¢ok sistemli terapi yaklasimi temelinde madde bagimlisi cocuklara yonelik genelci sosyal
hizmet mudahalesinin nasil planlanip uygulanacagina dair bir model 0Onerisi sunulacaktir.
Anahtar Kelimeler: Genelci yaklasim, sosyal hizmet miidahalesi, cok sistemli terapi, madde bagimlisi

cocuklar.

' Ogr.Goér.Dr, Selcuk Universitesi Saglik Bilimleri Fakdiltesi Sosyal Hizmet Bslimi,
2 0gr.Gér.Dr.,
3 Ogr.Gér., Selcuk Universitesi Saglik Bilimleri Fakdiltesi Sosyal Hizmet BIimdi.
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GIRIS
Madde bagimhligi, keyif verici bir maddenin belirgin bir etkiyi elde etmek icin alinmasi siirecinde ortaya

¢ikan bedensel, ruhsal ya da sosyal sorunlara ragmen madde aliminin devam etmesi ve maddeyi alma

isteginin durdurulamamasi durumudur (Arikan ve Dogan, 1999: 53).

Bagimhlik esasinda biyolojik, sosyal ve davranissal boyutlari olan bir hastaliktir ve bagimliligi anlamada
her boyut ayni derecede 6nemlidir. Bagimhlik diizelebilen bir durum olmasina ragmen madde tekrar
alindiginda niiksetmektedir (Ogel ve digerleri, 1998). Dolayisiyla madde bagimhiliginda 6nleyici
miidahalelerin 6nemi son derece buyiktir. Ancak tim g¢abalara ragmen gliniimiizde madde kullanimi

hizla yayginlasmaktadir. Ozellikle cocuklar en biiyiik risk grubunu olusturmaktadir.

Bir cocugun madde kullanmasinin ¢ok farkli nedenleri olabilmektedir. Bazen arkadaslari tarafindan
kabul gormek amaciyla madde kullanmaya baslarken bazen de ailesel ve duygusal sorunlar neticesinde
maddeyle tanisabilmektedir. Madde diizenli olarak alindiginda ¢ocuk bagiml olabilmektedir. Béyle bir
durumda iken c¢ocuga yardim etmek glclesmekte ve daha organize tedavi hizmetlerine ihtiyag

duyulmaktadir.

Yukarida da deginildigi gibi madde bagimlligi cok boyutlu sosyal bir sorundur. Dolayisiyla sadece tibbi
miidahale bagimhlgin tedavisinde yeterli degildir. Psikososyal destek ve midahalenin de tibbi
miidahale ile es zamanli yiriitiilmesi gerekmektedir. iste bu noktada ¢ok sistemli terapi (Henggeler ve
digerleri, 1996) madde bagimliligi ile cocugun icinde bulundugu sistem arasindaki iliskiyi anlamaya
¢alisan aile ve toplum temelli bir tedavi hizmeti sunmaktadir. Madde bagimlisi cocuklara yonelik sosyal
hizmet mudahalesinde ¢ok sistemli terapi modelinin midahaleden daha verimli sonuglar
alinabilmesine katki saglayabilecegi dislintiimektedir. Ayni zamanda sosyal hizmetin genelci yaklagimi
ile benzer bir perspektife sahip olmasi miidahale siirecinde bu yaklasimin etkin kullanimini
kolaylastirmaktadir. Bu noktada genelci sosyal hizmet miidahalesi hakkinda temel bilgileri vermek

faydali olacaktir.

Genelci Sosyal Hizmet Miidahalesi

Genelci sosyal hizmet, Kirst-Ashman ve Hull (1999)’a gore, eklektik bilgi temelinin kullanimi, mesleki
degerler ve farkh biyuklikteki hedef sistemlerine yonelik genis becerilerin dort temel slireg icerisindeki
degisimi icin kullanimidir. Buna gore, ilk olarak, genelci uygulama oOrgitsel bir yapi icerisinde etkin
calismayi ve bu calismayi siipervizyon altinda yiiriitmeyi icerir. ikinci olarak, genelci uygulama, genis
mesleki rolleri Gistlenmeyi gerektirir. Ugilincii olarak genelci uygulama planli degisime siirecine elestirel
diisiinme becerilerinin uygulanmasini gerektirir. Dordiinci olarak ise genelci uygulama, miracaatginin

giclendirilmesine vurgu yapmaktadir (s. 5).
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Genelci sosyal hizmet, sosyal hizmetin temel amaclarini karsilama amacina hizmet eden
bitlnlestiriimis ve ¢ok dizeyli bir yaklasim saglar. Genelci uygulamaci, miiracaatgi sistemlerinin
islevselligini artiracak degisiklikleri yaratmak icin gerekli olan bireysel ve toplumsal faktorler arasindaki
etkilesimin bilincindedir. Bu nedenle de, bu etkilesimi temsil eden toplumlar, topluluklar, karmasik
orgltler, formel gruplar, aileler ve bireylerle calismayi tesvik eder. Bu sekilde genelci uygulamaci her
dizeydeki tim miracaatcl sistemleri ile dogrudan calisir, miracaatcilari uygun kaynaklar ile
iliskilendirir, kaynak sistemlerinin etkili yanitlar verebilmesi icin 6rgltlere midahale eder, kaynaklarin
adaletli dagilimini saglayacak adil politikalari savunur ve sosyal hizmet uygulamasinin tiim boyutlarini

arastirir (Sahin ve Kictikkaraca, 2002: 172).

Sosyal hizmet uygulamasinda genelci yaklasimin dort temel dayanagi vardir. Birincisi, insan davranisi
kacinilmaz olarak sosyal ve fiziksel cevre ile iliskilidir. insan ve cevresi arasindaki bu baglantiya dayal
olarak miracaatgl sistemlerinin fonksiyonelligini gelistirme c¢abalari, sistemin (insanin) bizatihi
kendisini degistirmeyi, onun cevresi ile etkilesiminde degisiklikler yapmayi, onu cevreleyen diger
sistemlerde degisiklikler yapmayi icerir. Genelci uygulamaci, degisime yonelmek icin ¢ok dizeyli
degerlendirmeler ve ¢ok yontemli miidahaleler gerceklestirir. Uglincii olarak, benzer sosyal hizmet
surecini kullanarak bireyden topluma kadar her diizeyde miracaatg sistemleri ile ¢ahsir. Tim
miiracaatgl sistemleri ile sosyal hizmet midahalesi, bir diyalog bicimi ile bilginin karsilikh degisimini,
degisim icin gerekli kaynaklarin kesfi siirecini ve galismanin amacini gergeklestirmek igin gelisme
asamasini gerektirir. Dordlncili olarak, genelci uygulamaci arastirma yapmak ve adil sosyal politikalara
yonelmek sorumlulugundadir (Miley, O’Melia ve Dubois, 1996, akt: Sahin ve Kiiglikkaraca, 2002:
172,73).

Genelci uygulama perspektifi sadece bireysel ve cevresel faktorleri iceren bireysel sosyal islevsellik
lizerinde durmaz, ayrica birey ve gevresi arasindaki etkilesimler, degisimler izerinde de durur (Gibbs,
Locke, ve Lohmann, 1990: 234). Bu nedenle bireysel sosyal islevsellik, bireyin bireysel
karakteristiklerinin (din, sinif ya da cinsiyet gibi biyolojik, psikolojik ve sosyokiiltiirel) o insanin
cevresindeki tiim oOgeler ile (diger insanlar, kuruluslar, gruplar ya da organizasyonlar) etkilesiminin
sonucudur. Bu etkilesimler bireyler icin riskler ya da firsatlar yaratabilir. Bunlarin her biri yasamdaki
firsatlari ve degisimleri etkiler ve etkili bir miidahale planinin ¢atisinin kurulmasinda 6nemlidir. Genelci
yaklasimin c¢abalarinin odaklandigi paradigma tam bunun icindedir. Genelci sosyal hizmet uzmaninin
ilgilendigi problem ya da ihtiyacin odagi, birey-durum ve ¢evre deneyimlerinin toplaminda gizlidir. Bu

ylzden problem ve ihtiyaglara bu baglam icerisinde yer verilmelidir (Sahin ve Kiiglikkaraca, 2002: 174).

Genelci oryantasyon, problemin nedeni ya da yeri konusundaki varsayimlarinin azligindan ve énceden

belirlenmis yontem gudili olmaktan ziyade holistik degerlendirme tarafindan bigimlenen
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mudahalelere izin verdigi icin 6zellikle dnemlidir. Holistik degerlendirmede, midahaleler formile
edilirken sosyal baglam sadece g6z 6niine alinmaz, ayni zamanda kullanilir. Clinkii model, miiracaatgi
grubunun ayirt edici 6zelliklerine sosyal ve fiziki cevreye ve hizmet sunum sistemine bir bitlin olarak
onem verdiginden bu faktorlerin bir kismini dista birakici olmaktan ziyade igericidir ve sosyal islevselligi

artirma potansiyeli maksimize edilmistir (Gibbs, Locke, ve Lohmann, 1990).

iste bireylerin icinde bulundugu durumlara ydnelik cok yonli (birey, aile, grup, topluluk ve toplum) bir
bakis acisi gerektiren genelci yaklasim madde bagimlilariyla ¢alisma konusunda da sosyal hizmet
uzmanlarina genis olanaklar saglamaktadir. Bu dogrultuda sosyal hizmet uzmani madde bagimlilariyla
cahisirken onlarin aile ortamini, is ve arkadas ¢evresini, sosyoekonomik diizeyini, kisilik 6zelliklerini
genis bir perspektif icerisinde degerlendirerek bireyi bagimliliga yonelten sebepleri bulmaya ¢alismakta

ve bu dogrultuda miidahalesini gelistirmektedir.

Bu tarz bir yaklasim su iki sebepten dolayr énemlidir. Birincisi, madde bagimlilarinin tedavisinin
gerceklestirildigi klinik ortamindaki tedavi ekibinin, (psikiyatrist, psikiyatrik hemsire, psikolog, sosyal
hizmet uzmani, ugras! terapisti) cok sistemli bir yaklasim benimseyerek bagimliligin tedavisinde daha
etkin olmasini saglar. Clinkii madde bagimliligi sadece tibbi tedavi ile ¢6ziimlenebilecek bir sorun
degildir. Tibbi tedavi yaninda, bu durumun yarattigi sikintilarla bas edebilmesi icin hastanin psikolojik
ve sosyal anlamda da glclendirilmesi gerekmektedir. Bu tiir bir glgclendirme bagiml bireylerin
kendisine ve sosyal destek sistemlerinin gelisimine yonelik ¢alismalarla mimkin olabilir. Bu ¢calismalar
da tedavi ekibi icerisinde sosyal hizmet uzmani tarafinda yiratilir. Bireyin daha olumlu gevre kosullari
icerisinde yasamina devam etmesi tekrar bagimli olmasi riskini azaltacak ve bireyin daha saglkli bir

yasam surdirmesini saglayacaktir ki, tedavi ekibinin ulasmak istedigi amac da budur.

ikincisi, topluma yonelik yapilan galismalar bu konuda halkin bilgilenmesini ve benzer sorunlari yasayan
kitlelerin, sorunun ¢6zimi icin harekete gecmesini saglar. Toplumun bilgilendirilmesi anne-baba
tutumlari, ebeveyn-cocuk iliskilerinin gelisimi, aile baglarinin gliclendirilmesi, bu sorunlarla karsilasan
bireylerin ne yapabilecegi konusunda aydinlatilmasi ve sorunun ¢éziimdi icin yapilabilecekleri gormeleri

acisindan buyik 6nem tasimaktadir.

iste genelci sosyal hizmet miidahalesinin madde bagimlisi cocuklara ydnelik bu cok boyutlu yaklasimini
cok sistemli terapi ile daha da gelistirmek mimkiindiir. Bu dogrultuda asagida ¢ok sistemli terapinin

kuramsal temeli, klinik prosediirleri ve hizmet siireci hakkinda bilgi verilmektedir.
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Cok Sistemli Terapi (CST)

Cok sistemli terapi yaklasimi (CST), 6zellikle son yirmi yilda siklikla ele alinan bir konu olup, anti sosyal
davranislar sergileyen ergenler ve bu ergenlerin aileleri ile yapilan yari-deneysel ve rastgele klinik
cahismalari kapsamaktadir (Sheidow ve Hengegeler, 2008). Bu klinik calismalarin bulgularina dayanan
cok sistemli terapi yaklasimi, genclerdeki, madde bagimhligi da dahil olmak (zere, anti sosyal
davraniglara yonelik etkili bir tedavi yontemi olarak tanimlanmaktadir (National Institute on Drug

Abuse, 1999).

CST vyaklasimi, ekolojik yaklasim ve sistem vyaklasimi tarafindan yonlendirilir. Bu yaklasim
cercevesindeki mesleki midahaleler, birey, aile, akran, okul ve sosyal ¢evre gibi sorunla baglantili
sistemleri kapsamli bir sekilde ele alarak yir{tilir. Burada sistemler arasinda karsilastirmalara da yer

verilir (Sheidow ve Henggeler, 2008).

CST’de kimi kanit temelli tedavi modellerinden farkli olarak talimatlar ya da kontrol listesi gibi belgeler
bulunmaz. CST'de tedavi bireysellestirilmis bir sistemle ele alinir. Béylece her vakanin giicli ve zayif
yonleri ayri ayri degerlendirilerek vakaya 6zgl bir miidahale planlanir. Cok sistemli terapinin basarisi
pek cok farkh stratejinin bir arada kullanilmasina ve kapsamli bir miidahale uygulanmasina baghdir

(Stark, 1992).

CST’'nin klinik surecinde, degerlendirme, planlama ve miidahaleye yardimci olan 9 cekirdek ilke
bulunmaktadir. Tedavinin planlanmasi ve yirutilmesi ile ilgili tim siireclerde gerek terapistler gerekse

diger ekip Uyeleri tarafindan bu ilkeler esas alinir. Bu ilkeler sunlardir (Sheidow ve Henggeler, 2008);

1. Uyum
Degerlendirmenin temel amaci, belirlenen sorunlar ve bunlarin genis sistemik baglami
arasindaki "uyumu" anlamaktir.

2. Pozitif ve Gii¢ Odakl
Terapotik iliskiler olumluyu vurgular ve bir degisim araci olarak sistemin glcli yonlerini
kullanir. Terapistler degerlendirme ve tedavi slrecinde gliclere odaklanir ve olumlu bir bakis
kazandirmaya calisir.

3. Sorumlulugu Artirma
Mdidahaleler, aile lyelerinin sorumlu davranislarini tesvik etmek ve sorumsuz davranislarini
azaltmak icin tasarlanmistir.

4. Simdi Odakli-Eylem Odakli-iyi Tanimlanmis

Muidahaleler 6zel ve iyi tanimlanmis sorunlari hedefleyen, simdi ve eylem odaklidir.
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Hedefler

Midahaleler, coklu sistemler icinde veya arasinda yer alan ve tanimlanan soruna sebep olan
davranislar tGzerinde odaklanir.

Gelisimsel Uygunluk

Mudahaleler gelisimsel olarak uygun ve genclerin gelisimsel ihtiyaglariyla uyumludur. CST,
tedaviyi gencin ve ailenin gelisim seviyesine gore bireysellestirir.

Siirekli Caba

Muidahaleler aile uyeleri tarafindan glinlik ya da haftalik bir ¢aba gerektirir bicimde
tasarlanmistir.

Degerlendirme ve izleme

Mudahalenin etkililigi pek ¢ok agidan stirekli degerlendirilmektedir.

Genelleme

Mudahaleler tedaviye iliskin genellemeleri gelistirmek icin tasarlanmaktadir. Bakim verenler
tedavinin basariya ulasmasinda anahtar bir role sahiptir. Bu bakimdan slirecte bakim

verenlerin gerekli becerileri gelistirmesi igin blylk ¢aba sarf edilir.

Cok Sistemli Terapi Ekibi

CST ekibinde;

Bir stipervizor

3 ya da 4 terapist

Bir yonetici

Bir yari zamanh supervizor bulunmaktadir (MST UK, 2014, http://mstuk.org/jobs/working-

mst).

CST suipervizorlerinin, Bilissel Davranissal Terapi, Yapisal ya da Stratejik Aile ya da Davranis Terapisi gibi

alanlarda uzmanlasmis profesyonellerden olmasi beklenmektedir. Bunlar; doktora diizeyinde egitime

sahip klinik psikologlar, aile terapistleri, kidemli sosyal hizmet uzmanlari, denetimli serbestlik

uzmanlari, ilgili konularda klinik deneyime sahip psikiyatri hemsireleridir. Ekipteki terapistler ise ¢ok

farkli mesleklerden olabilmekle birlikte, 6zellikle cocuk ve aile ile ¢alisma deneyimi olan, yukarida

belirtilen yaklasimlar konusunda da bilgi sahibi olan ve yliksek lisans diizeyinde egitime sahip kisilerden

olusmaktadir. Bunlar ise, klinik psikologlar, sosyal hizmet uzmanlari, hemsireler ve denetimli serbestlik

uzmanlandir (MST UK, 2014, http://mstuk.org/jobs/working-mst).
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Cok Sistemli Terapi Hizmet Siireci

CST, hizmete erisimdeki engelleri azaltmak ve ailenin katilimini artirmak (zere aile ve toplum temelli
(6rnegin, evde, okulda ve yasanilan cevrede) bir hizmet anlayisiyla yiritilmektedir. Ekipteki terapistler
tam zamanli olarak calismakta ve her biri 4-6 arasi vakayla ilgilenmektedir ve her terapiste 7/24
ulasilabilmektedir. Her aile igin ortalama tedavi siireci ise 4-5 ay arasinda degismektedir (Sheidow ve

Henggeler, 2008).

Goruldigu gibi cok sistemli terapi oldukca sistematik bir ¢alisma anlayisi ile madde bagimhligi ve
davranis sorunlari olan ¢ocuk ve ergenlere hizmet etmektedir. Bu yaklasimda her ¢cocuk i¢in cocugun
ve c¢evresinin ihtiyaclarina gore ayri ¢alismalar yuritilmektedir. Ekipteki terapistlerin ya da meslek
elemanlarinin sinirh sayida vaka ile calismasi vakalara yeterince zaman ayirmasini kolaylastirmakta, bu
sayede her bir vaka ile derinlemesine calisilabilmek miimkiin olmaktadir. Ozellikle madde bagimlilig,
tedavi slireci uzun siiren bir sorun alani oldugundan, bu yaklasim gerek bagimlinin kendisine gerekse

yakin ve uzak cevresine dnemli bir katki saglamaktadir.

Asagida bir hedef grup olan bagimlilara yonelik sosyal hizmet midahalesine iliskin bilgilere yer

verilmektedir.

Sosyal Hizmet Miidahalesi Agisindan Bir Hedef Grup Olarak Bagimhlar

Bagimhlik gliniimiizde daha ¢ok genclik donemi sorunu olarak ele alinmakta ise de, her yas grubu
bagiml olma agisindan bir risk tasimaktadir. O halde her yas grubundan bireyler bagimlilik ve yarattigi
sorunlar nedeniyle sosyal hizmet sistemiyle iliskiye girebilmektedir. Bu slrecte bagimlilik ve bagimhliga
bagl olarak ortaya cikan sorunlara etkili bir midahale gelistirebilmek icin, bir hedef grup olarak

bagimhlarin 6zelliklerini bilmek gerekmektedir.

Ulkemizde bagimlilik konusunda yapilan arastirmalar, bagimhlarin kisilik 6zellikleri, gelir diizeyi, aile ve
arkadas iliskileri vb. agisindan homojen bir grup olmadiklarini géstermektedir. Bunun yaninda belli bazi

ozelliklerin bagimli popilasyonda 6n plana ¢iktigi gorilmektedir.

Bagimlilarin kisilik ozelliklerine bakildiginda, glicsliz bir benlik yapisi, yetersiz bas etme becerisi,
ozglven eksikligi, strese dayaniksizlik gibi niteliklerin bagimli grupta yaygin oldugu gortlmektedir. Bu
acidan sosyal hizmet midahalesi, bagimli bireyin bas etme ve sorun ¢dzme kapasitelerini gelistirme,

benlik saygisini ve 6zglivenini ylkseltme, kisiyi ve sosyal ¢cevresini gliclendirme (izerine odaklanmalidir.
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Bagimlilarin aile 6zelliklerine bakildiginda, aile igi iliskilerde sorunlar, ebeveynin madde kullanimi,
issizlik ve ekonomik sorunlar sik gortilmektedir. Bagimliliga yénelmede aile sorunlari etken olabilmekte,
bunun yani sira, aile ici sorunlar madde kullanimi sonucu da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle sosyal
hizmet miidahalesi agisindan aile danismanligi 6nemli bir yer tutmaktadir. Ebeveynin madde
kullaniminda, risk altindaki c¢ocuga yonelik koruyucu-Onleyici midahaleler, ebeveyni tedaviye
yonlendirme, ailenin sosyal destek sistemlerinin harekete gecirilmesi ve ekonomik anlamda ailenin
glclendirilmesi gerekmektedir. Ayrica hastalik, kayip gibi kriz durumlarinda, ailenin bozulan dengesine

tekrar kavusmasi icin desteklenmesi de 6nemlidir.

Madde Bagimhliginin Onlenmesi Siirecinde Sosyal Hizmet Miidahalesi

Bagimhligin 6nlenmesi, toplum, yas gruplari ve bireyler bazinda, cok sistemli bir bakis acisi gerektiren
bir durumdur. Genelci sosyal hizmet de, ¢oklu diizeyde bir midahale (birey, aile, toplum) Uzerine

odaklandigindan, madde bagimhhgi sosyal hizmette ¢ok boyutlu bir yaklasimla ele alinabilir.

Bagimhligin nedenlerine bakildiginda, kisilik 6zelliklerindeki yetersizlikler ve merak gibi faktorlerin
yaninda, olumsuz aile ve cevre kosullarinin da bireylerin madde kullanimina yonelmesinde ¢cok 6nemli
bir etkisi oldugu gorilmektedir. Yasadigi sorunlarla tek basina bas edemeyen bireyler ailelerinden de
gerekli destegi alamadiklari zaman sorunlardan uzaklasma amaciyla maddeye yonelebilmektedir. Bu
durum hem maddeyi kullanan birey hem de cevresindekiler icin tehlike arz etmektedir. Bu bakimdan
yasadigi sorunlarla bas edebilme konusunda bireyi giiclendirmek, madde bagimhliginin 6nlenmesinde

oldukga 6nemlidir.

Ancak, sadece guglendirmek yetersiz olabilir. Clinkli birey hala onu bagimhhga suriikleyen gevrenin
icerisinde yasamini siirdirmektedir ve ayni sikintilari tekrar yasadiginda bu sefer madde kullanmaya
baslayabilir. Bu bakimdan gii¢lendirmeyle es zamanl olarak bireyin aile ve g¢evre kosullarinin da
iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda sosyal hizmet uzmani Oncelikle bireyi bagimhliga
surikleyen nedenlerin tespitini yapmali ve sahip oldugu bilgi ve mesleki becerileriyle bu duruma

midahale etmelidir.

Bu suregte toplumu bilgilendirmeye yonelik bilgilendirme projeleri de madde bagimliliginin 6nlenmesi
konusunda biyilk yarar saglayacaktir. Bu bilgilendirme ¢alismalari gencglere yonelik olabilecegi gibi
(okullarda) anne ve babalara yonelik de olabilir. Bu konuda, Fox, Forbing ve Anderson (1988),
okullardaki buylk ¢apl, madde bagimliligini 6nleme programlarinda su unsurlarin olmasi gerektigi

Gzerinde durmaktadirlar (Akt. Schmidt, 1994: 515-519):
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1. Okul personelini bilinglendirici calismalar yapma,

2. Ebeveynlere yonelik destekleyici ve egitici calismalar yapma ve gonillilere egitici ve
yonlendirici nitelikte egitim verme,

3. Okul genelinde saglik taramalari diizenleme ve madde kullanan genglere olumlu model

olmalariigin 6rnek olacak nitelikteki arkadaslarini bu amacgla egitme.

Sunu da belirtmek gerekir ki, bilgilendirme galismalari bilgilendirilecek toplulugun yas ve egitim
diizeyine uygun olmalidir. Verilen bilgiler ne ¢ok karmasik ne de madde bagimliligina 6zendirici
olmaldir. Bu bakimdan sosyal hizmet uzmanlarinin hizmet verdikleri toplulugun dinamiklerini goére
egitim etkinligini yUritmesi gerekmektedir. Ayrica sosyal hizmet uzmanlari bilgilendirme ve egitim
¢alismalarinda devlet, medya ve gonillilerin de isbirligini saglayabilir. Boylece yapilan galismalar,

radyo, televizyon, gazete vb. araglarla daha genis halk kitlelerine ulastirilabilecektir.

Madde Bagimlilarina Yonelik Sosyal Hizmet Miidahalesi

Madde bagimlisi ¢cocuklara yonelik sosyal hizmet mudahalesini; a) Bagimhhgin tani ve tedavisinde
sosyal hizmet mudahalesi, b) Bagimlinin rehabilitasyon sirecinde sosyal hizmet mudahalesi ve c)
Taburculuk sonrasinda sosyal hizmet miidahalesi olmak lizere 3 asamali olarak ele almak mimkiindir.
Asagida her bir asamada yirutilecek sosyal hizmet miidahalelerine iliskin bilgilere ¢cok sistemli terapi

yaklasimi temelinde yer verilmektedir.

a) Bagimlihgin Tani ve Tedavisinde Sosyal Hizmet Miidahalesi

Madde kullanimi ve bozukluklarina iliskin sosyal hizmet midahalesi, genelci yaklasimi temel alarak,
soruna ¢ok boyutlu bir yaklasim sunmaktadir. Genelci yaklasim, her diizeyde miiracaatgiyla ¢alisma
Ongorisitne sahiptir. Madde kullanimi sorununa bu tir bir yaklasim, maddenin sadece bireydeki
etkilerine odaklanmamakta, sorunun cevrenin de icinde bulundugu bircok etmenden kaynaklandigini

ve ortadan kalkmasi icin yine ¢ok boyutlu bir miidahalenin gerekliligini savunmaktadir.

Daha o6nceki bolimde degindigimiz ¢ok sistemli terapi yaklasimi, genelci sosyal hizmet midahalesi
temelinde, madde bagimlilarina ve maddeden etkilenen sistemlere uygulanabilecek bir yaklasimdir.
Bagimliligin dnlenmesinde ve tedavisinde bu yaklasimin temel alinmasi, sorunu, soruna neden olan ve
sorundan etkilenen tiim sistemleri dahil ederek ¢dzme siirecini kapsadigindan, daha etkin tedavi ve

rehabilitasyon programlari olusmasina yardimci olacaktir.

Cok sistemli terapi yaklasimi, madde kullanimini ve genclerde buna bagl olarak ortaya cikan davranis

sorunlarini, ergen; aile; akranlar; okul ve gesitli alt kiltlirler agisindan ele almaktadir. Bu sistemler,
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gencin maddeye yonelmesinin sebepleri hakkinda bize ipucu verecektir. Ergenlik doneminde, gencin
yasadigl ruhsal calkantilar, aile i¢i catismalar ve yanlis yetistirme tarzlari, akran gruplarda madde
kullanimina yonelik 6zendirici tutumlar ve deger yargilari, okul basarisizligi ve gecekondu alt kiltiiriine
mensup olma, tek baslarina olmasa da etkilesimli bir bicimde maddeye yonelmeye neden
olabilmektedir. Tim bu etkenler, yukarida belirttigimiz sistemlerin bir pargasidir; bu sistemlere yonelik

bir miidahale olmaksizin, sorun tam olarak ortadan kalkmis olmayacaktir.

Cok sistemli terapi yaklasimi, bagimhligin ortaya ciktigi, geng, arkadas gruplari, aile, okul ve gecekondu
bolgelerinde bir miidahalede bulunmayi kapsar. Birey, ila¢c tedavisi ve rehabilitasyondan
faydalanabilecegi gibi, aile ve diger sosyal ¢evre unsurlari da terapi, bilgilendirme ve bilinglendirme

toplantilarindan faydalanacak, riskli durumlar ortaya gikarilacak ve hizmetlerin sunumu kolaylasacaktir.

Cok sistemli terapi, bagimhligin 6nlenmesi slirecinde risk gruplarina yonelik egitimleri ve bilinglendirme
faaliyetlerini icerir. Bu gruplar, okullar, akran gruplari olabilecegi gibi, aile ya da belli bir yerlesim
yerinde yasayan ve alt kiltlir olusturmus topluluklar da olabilir. Bu egitimler tGlkemizde, toplum
merkezleri ve genglik merkezleri yoluyla daha genis kitlelere sunulabilir. Arkadas gruplari, okul
rehberlik servisleri araciligiyla sorunun farkina varacak, uygun yardimi almak igin hazir konuma

getirileceklerdir.

Bagimhhgin tedavisi asamasinda, cok sistemli terapi, klinik icinde hasta ve ailesi ile calismalar
surdurirken, klinik disinda hastanin okulu ve sosyal ¢evresi ile ¢galisma olanagi sunar. Bu sekilde uzman,
klinik disina ¢ikip, hastanin gevresi hakkinda bilgi toplamanin yani sira, uygun diizenlemeleri yapma
firsati bulur. Bu yaklasim, hasta icin hem tedavi edici, hem de koruyucu-6nleyici stiregleri icerir. Sosyal
cevre ile calisma, hasta tedavi gérdiikten sonra maddeden uzak durmasina yardimci olacak dnlemleri

alma anlamina gelmektedir.

Rehabilitasyon siireci ¢ok sistemli yaklasima gore, sadece hastanin degil, hastanin ve gevresinin
rehabilite edildigi bir siirectir. Bu modeli uygularken ailenin de terapi seanslari almasi, anne babalik
tarzi agisindan kendilerini sorgulamalari, daha etkili ebeveynlik konusunda egitilmeleri, disiplin-kontrol
konusunda bilgilenmeleri saglanacaktir. Akran gruplarinda yuritiilecek grup calismalari, soruna
duyarhlik kazanmayi ve madde kullanimi durumu varsa, uygun destegi almayi saglayacaktir. Ait olunan
alt kiltire ve yerlesim bolgesine yonelik olusturulan projeler, toplum icinde yiksek risk taslyan

gruplarin rehabilitasyonunun saglanmasina yardimci olacaktir.
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b) Bagimlinin lyilestirilme Siirecinde Sosyal Hizmet Miidahalesi

Bagimhlik yasam boyu sliren bir hastaliktir. Bagimliligi medikal bir yaklasimla ele almak, kisi sosyal
cevresine geri dondigiinde, bagimlihiginin tekrarlanmasina neden olacaktir. Bu nedenle, klinikte
verilecek hizmetler tibbi tedavi ile sinirli kalmamali, bagimlinin ila¢ tedavisinden sonra

rehabilitasyonuna yonelmelidir.

Sosyal hizmet uzmanlarinin etkin olarak rol alacaklari bir siire¢ de rehabilitasyon sirecidir. Bu
dénemde, bireyin maddeye ve bagimhliga yonelik algisinin degistirilmesi gereklidir. En dnemli nokta,
kisinin diisiince ve davranislarinin degismesidir. Hangi dislincelerin onu nasil davranmaya ittigi,
sonugta nasil davrandigl ve bu davranislarinin etkin olup olmadig tartisiimalidir. Yararh olmayan
diisiince ve davranislarinin yerine yenileri konmalidir (Ogel, 2001: 206). Kisi kendisini bagimli olmaya

yonelten faktorler hakkinda farkindalik kazanmahdir.

Rehabilitasyon sirecinde, kisinin tekrar maddeye baslamamasi icin ¢alisiimaktadir. Bu siirecte bireyin
glclendirilmesi, hem sosyal yasama iliskin yeni sorumluluklar ve roller istlenmesini, hem de maddeye
yeniden yonelmenin engellenmesini saglayacaktir. Glclendirme, kisinin var olan kapasitesini
kullanabilmesiyle ilgilidir. Glgla yanlarina vurgu yapmak, hastanin odagini, maddeye yonelmesine
neden olan gigsliz yanlarindan ¢ok, yasamini islevsel olarak slrdiirmesini saglayacak olan olumlu

yanlarina kaydirir.

Guglendirme, bireyin sosyal destek sistemleriyle ¢alismayi da gerektirir. Ailenin rehabilitasyon siirecine
dahil edilmesi 6nemlidir. Kisinin maddeye yonelmesine neden olan faktorler gz 6nline alinarak, ailede
var olan gatismalar, yoksunluklar ve sorunlar ortaya konmalidir. Bu sorunlarla ¢alismak, tekrar madde
kullanim riskini dustirecek ve koruyucu ruh saghgi agisindan bir dnlem olacaktir. Ailenin yaninda kisinin
sosyal cevresi ile ¢alismak da gereklidir. Ozellikle ergenler acisindan, arkadas cevresinin yeniden
diizenlenmesi, arkadas secimi ve koti aliskanliklari olan gruplardan uzak durma bu siirecte sosyal

hizmet uzmaninin tzerinde durmasi gereken bir konudur.

Kisinin gliglenmesi ve sosyal cevresinin dizenlenmesi, gelecege yonelik saglikli bir planlama ile
somutlasir. Bu plan, uzman ile hasta tarafindan, hastanin hedef ve istekleri, yetenekleri ve olanaklari
Olglstinde gergekgi bir sekilde yapiimalidir. Planlama asamasinin hasta merkezli olmasi, motivasyonu
arttirici bir etki oldugu gibi, planin uygulanabilirligini de ylkseltecektir. Burada en 6nemli hedeflerden
biri, kisinin yasamina yon verecek bir aktivitenin bulunmasidir. Bu bir ise girmek olabilecegi gibi, okulu
bitirmek de olabilir. Amag, kisinin diizenli bir yasama kavusmasinin saglanmasidir. Diizenli yasam tarzi

saglanmadikca, tekrar maddeye yonelme riski artacaktir.
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Rehabilitasyon doneminde benimsenen yaklasima uygun olarak sosyal hizmet uzmaninin rolleri
cesitlenmektedir. Ne tir bir yaklasimin hastaya uygulandigi belirlendiginde, calismalar da bu ¢ercevede
sekillenecektir. Bir ergen icin davranigsal terapi yaklasimini belirleyen bir uzman, galismalarini ergende
davranis degisikligine yonlendirirken; cok boyutlu aile terapisi uygulayacak bir uzman ise, ailenin de
rehabilitasyon silirecine etkin katilimini saglayacak, calismalarini ayni zamanda aile odakli olarak

strdirecektir.

c) Taburculuk Sonrasinda Sosyal Hizmet Miidahalesi

Rehabilitasyon siirecinin tamamlanmasiyla, madde bagimliligi tedavisi sona ermistir. Bundan sonraki
sureg, bagimhhgin kronik bir hastalik niteliginde oldugu gerceginden hareketle, hastanin sosyal

ortaminda izlenmesi, relapslarin dnlenmesi ve en genelde kisinin sosyal islevselligine kavusmasidir.

izleme, tedavi sonrasinda hastanin aile, is, okul ortaminda ziyaretler yoluyla takip edilmesi, sosyal
yasamda karsilastigl sorunlara mudahale edilmesini kapsamaktadir. Bu sorunlar, kisinin yasadig
dislanma, damgalanma ve olumsuz tutumlara maruz kalma, gercek disi beklentiler, suclama, aile igi
sorunlar gibi psiko sosyal sorunlar yaninda, bir is bulamama gibi ekonomik sorunlar da olabilir. Bu
sorunlarla calismak ayni zamanda kisi icin madde kullanimi riskini de azaltacaktir. Kisinin sosyal
yasaminda var olan sorunlarinin tespiti, diizenli ev veya isyeri ziyaretleriyle saglanir. Bu ziyaretler,
hastada tedavinin strdigi inancini pekistireceginden maddeden caydirici bir 6zellik tasidigi gibi,
yeniden bagimhligin baslamasini 6nleyebilmek igin gerekli tedbirleri alma agisindan da erken miidahale

sansi verir.

izleme, ayni zamanda rehabilitasyon siirecinde kisinin hayat planlarini uygulayip uygulamadiginin
kontrollinl saglar. Planlarin aksayan noktalari degerlendirilerek, gerekli degisimlerin yapilmasi ve hasta

acgisindan motivasyonun tekrar saglanmasi olanagi olusur.

Taburculuk sonrasinda, madde bagimlilari tarafindan ya da terapist/uzman tarafindan kurulmus
kendine yardim ve destek gruplari farkli bir boyutta islevseldir. Bu gruplara hastalarin yénlendirilmesi,
uzman igin hastanin takibini kolaylastiracaktir. Bunun yaninda, hasta, bu tlr bir gruba ait olmanin
verdigi glic ve glinlik hayatta karsilastig sorunlarla bas edebilme duygusuyla, tekrar madde kullanma
davranisini kontrol altinda tutacaktir. Bu tir gruplar, dogrudan klinikte ¢alisan uzman tarafindan
olusturulacagi gibi, tedavi gormis bagimllar tarafindan klinik destegi ile de kurulabilir. Klinikle

baglantinin varligi, izleme ve takipte klinisyenlere kolaylik saglayacaktir.
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SONUC

Madde bagimliligi sadece madde kullanan ¢ocukla degil, ¢cocugu etkileyen biitiin sistemlerle etkili ve
bltlincdl bir calismayi gerektiren sosyal bir sorundur. Cok Sistemli Terapi ise madde bagimlilig
konusunda sunulan bir tedavi yaklasimi olarak ¢cok boyutlu, sistematik bir anlayisla ve profesyonel bir
ekiple yurutilmektedir. Bu yaklasim gerek cocuk ve ailesi gerekse cocugun sosyal cevresiyle
derinlemesine ¢alisma imkani sunmaktadir. Sosyal hizmetin genelci uygulamasina son derece yakin
olan bu yaklasim, madde bagimlisi olan ¢ocuklara yonelik etkili midahalelerin gerceklestiriimesine
yardimci olmakta, bunun yaninda madde kullanimini ve madde kullanimina bagli suglari 6nemli 6l¢tide
azaltmaktadir. Bu yaklasimda izlenen hizmet anlayisinin madde bagimlisi ¢ocuklarin tedavi ve

rehabilitasyon siirecine 6nemli bir katki saglayacagi disiiniilmektedir.
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COCUKLARIN RiSKLERDEN KORUNMASINDA ERKEN TANI VE UYARI SISTEMININ ONEMI

Zeki KARATAS!
Gozde DAGDELEN?

OZET

Tarihin her doéneminde bitin toplumlarda var olan risk faktorleri aile Uyelerinin psiko-sosyal
islevselliklerini ve toplumsal yasama aktif bir birey olarak katilimlarini kisitlamakta ya da
engellemektedir. Ailedeki risklere zamaninda miidahale edilemediginde ¢ocuklar uzun yillar ihmal ve
istismara maruz kalmakta ve geri déniisii miimkiin olmayan gelisimsel gerilikler yasamaktadirlar. Ulke
niifusumuzun % 25,3’0 14 yas alti cocuklardan olusmaktadir. Ancak bu ¢ocuklardan koruma sistemine
dahil olanlarin, ihmal istismar nedeniyle hayatini kaybedenlerin, 6zel destege ihtiyaci olanlarin,
denetim ve gozetim altinda olanlarin belirlendigi bitincil bir ulusal veri tabani bulunmamaktadir.
Yiiksek risk altindaki cocuk ve ailelerden baslanarak hizmet planlamasi yapilabilmesi icin cocuk ihmali
ve istismari alaninda ulusal diizeyde risk piramidi olusturularak sorunun biylkliglinin ortaya
¢ikarilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amacla saglik, egitim, emniyet ve sosyal hizmet kurumlarinin
hizmet alanlarina giren ¢ocuk ve ailelere yonelik risk taramasi yapilarak erken midahale sisteminin

devreye girmesi saglanmalidir.

Aile icinde yasanan riskli olaylar sonrasinda yapilan incelemeler, ortaya ¢ikan trajik durumlarin uzun bir
sirecten gecerek gelistigini gbstermektedir. En aci olani da ailedeki bircok sosyal risklerden ailenin
yakininda bulunan komsu ve akrabalarin haberdar olduklari, okullar ve saglk kuruluslari gibi resmi
makamlarin sorunun farkinda olduklari gercegidir. Aile icinde yasanan sorunlara nasil miidahale
edileceginin bilinmemesi ya da 6zel alan diye nitelendirilerek aile bireylerinin yalnizliga itilmesi bedeli
agir olan sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu nedenle aileye destek olacak koruyucu,
Onleyici sosyal hizmet modellerinin bir sosyal refah politikasi dahilinde islevsel hale getirilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla erken miidahale sistemleri sayesinde ailedeki olasi risklere zamaninda
Oonlem alinarak gelecekteki muhtemel tehlikeler engellenebilmektedir. Erken miidahale ve 6nleme,
dogrudan sorun ¢oziimlemekten ¢ok ¢ocuga, aileye ve topluma psiko-sosyal ve ekonomik ydonden uzun

vadede yararl olmaya odaklanmis uygulamalardir.

Anahtar Sézciikler: Erken tani ve uyari sistemi, risk altindaki ¢cocuklar, koruyucu-onleyici hizmetler.

L Ogr. Gér., Recep Tayyip Erdogan Universitesi iiBF Sosyal Hizmet Bélim{,
2 Ars. Gor., Recep Tayyip Erdogan Universitesi FEF Sosyoloji B6lim{.
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GIRIS

Devletler ¢cocuga kendi toplumunun medeniyet idealini gelecege tasimasi adina, ¢agin gerekleriyle
donatilmasi gereken varliklar olarak bakmaktadirlar. Ginimiz g¢ocukluk anlayisi ise g¢ocuklugun
kendine 6zgi nitelikleri barindiran bir gelisimsel donem oldugu ve ¢ocuklarin 6zel olarak korunmasi ve
desteklenmesi gerektigi 6n kabull tizerine kurulmustur. Her ne kadar yetiskinlere saglanan kosullar ve
haklar, cocuklar icin gecerli olsa da ¢cocuklarin yetiskinlerden farkli ihtiyaglari ve haklari bulunmaktadir.
Cocuklar icin yapilan hukuki dizenlemelerde; ¢ocugun ylksek yararinin gozetilmesi ve gelisimini
engelleyecek her tirli risk ve uygulamalardan uzak tutulmasi temel esas olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle devletler, cocugun korunmasi amaciyla risklerle karsilasmadan dnce 6nlemler almak, eger
risklerle karsilasmissa da koruyucu destekleyici midahalelerde bulunma goérevi Ustlenmislerdir.
Cocuklarin korunmasi kavrami genis bir tanima sahip olmasina ragmen genel anlam itibariyle kapsami
su sekilde ifade edilebilir: Cocuklarin herhangi bir incinmeye maruz kalmadan gelisimlerini
surdirmeleri, ihmal ve kot muameleden uzak tutulmalari, psiko-sosyal ve fizyolojik iyilik hallerinin
saglanip korunmasi ve kendileriyle ilgili kararlarda katilim haklarinin goézetilmesi esasina

dayanmaktadir.

Yonetsel ve kiiltlrel farkhliklar nedeniyle her Glkenin kendine 6zgli ocuk koruma sistemi vardir. Ancak
sistem en genel anlamda iki alani kapsayacak sekilde kurgulanmaktadir. Birincisi erken uyari alani,
ikincisi de midahale alanidir. Erken uyari alaninda cocugun iyi olma halinin siirdirilebilmesiicin riskler
ile destekleyici unsurlar arasindaki dengeyi saglayacak vyeterli hizmetin sunuluyor olmasi
gerekmektedir. Cocuklara yonelik riskleri dnceden fark edip Onlemeye c¢alismak, ¢ocuk koruma
sisteminin en 6nemli unsuru olarak kabul edilmektedir. Midahale alaninda ise ¢ocugun ihtiyag
duydugu yardimin ve destegin en hizli ve koordineli bir sekilde devreye girmesi beklenmektedir. Her iki
alanda da etkin olmasi beklenen ¢ocuk koruma sistemiyle ilgili hukuki diizenlemeler uygulayicilarin

islerini kolaylastirici etkiye sahip olmaktadir.

Munro (2011), iyi bir cocuk koruma sisteminin sahip olmasi gereken 8 temel ilkeyi su sekilde

siralamistir:

e Sistem cocuk merkezli olmalidir. Cocuk koruma sistemine dahil olan herkes, cocuk merkezli calisma
ilkesini benimsemelidir. Cocuk ve gengler haklari olan, yaslari ve olgunluklari 6l¢tsiinde kendileriyle
ilgili kararlara katihmlarinin saglanmasi gereken bireyler olarak gérilmelidir.

e Aile, cocuk ve genclerin yetistirilmesi icin genellikle en iyi yerdir. Ancak, cocugun ailesiyle birlikte
olma hakki ile ihmal ve istismardan kurtulma hakki arasinda bir denge kurmak amaciyla zor kararlar

verilebilir.
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e Cocuk ve ailelerle birlikte calisarak yardim etmek dnemlidir. Cocuk, aile ve profesyonel arasindaki
iliskinin kalitesi sunulan yardimin etkililigini dogrudan etkiler.

e Erken miidahale ¢ocuklaricin dahaiyidir. Olumsuz deneyimler en aza edilir ve cocuklar icin sonuglari
gelistirilir.

e Cocuklarin ihtiyaclari ve kosullar birbirinden farklidir. Bu ylizden sistem farkli hizmet secenekleri
sunmalidir.

o lyi profesyonel uygulamalar en son bilimsel bilgi ve arastirma sonuglariyla desteklenmelidir.

o Belirsizlik ve risk cocuk koruma galismalarinin temel 6zelligidir. Risk yonetimiyle riskler azaltilabilir
ancak bitlnlyle ortadan kaldirilamaz.

e Hem ulusal hem de yerel ¢cocuk koruma sisteminin basari 6l¢lsi; cocuklarin etkin yardim almasi

ilkesine baghdir (Munro, 2011: 23).

Yukarida belirtilen ilkeler dogrultusunda cocuklarin gelisimsel ihtiyaglarini karsilamak ve yasadiklari
sorunlara ¢6zim bulmak amaciyla bir takim yasal ve kurumsal diizenlemeler gelistirilmistir.
Turkiye’deki yasal uygulamalara bakildiginda aile ve ¢ocugun butinliginin korunmasina yonelik
olarak temel hiikiimler T. C. Anayasasi ve Tirk Medeni Kanunu’nda yer almistir. Tlirk Ceza Kanunu gibi
yetiskinler icin diizenlenen pek ¢ok kanunda g¢ocuklarla ilgili hilkiimler bulunmaktadir. Ayrica Cocuk
Haklari S6zlesmesi, Cocuk Koruma Kanunu gibi cocuklara 6zgii mevzuatla da ¢cocuklarin yetiskinlerden

ayri haklari ve gereksinimleri oldugu gercegi de kabul edilmistir.

Cocuklarin Karsilasabilecekleri Risk Faktérlerinin Siniflandiriimasi

Risk kelimesi sozlikte; “zarara ugrama tehlikesi ve bir olayin meydana gelme olasiligl” olarak
tanimlanmaktadir (TDK, 2013). “Risk, g¢ocugun ya da gencin sosyal ve psikolojik gelisimini
engelleyebilecek etkenlerin timiddr. Risk tanimi geregi farkli olasiliklari igerir. Olasiliklarin sadece bir

kismi gerceklesir. Bu nedenle risk bir sonug olarak ele alinmamalidir” (Ogel, 2007: 13).

Riskli davraniglar cocuklarin iyilik hallerini tehdit eder. Ornegin siddete egilimli olma, alkol alma, madde
kullanimi, evden kagma riskli davranislar olarak degerlendirilmektedir. Riskli davranislar olumsuz
sonuglar ortaya gikarabilir. Siddet egilimi sug islemeye, alkol kullanimi bagimliga neden olabilir. Riskli
davranisa yol acan nedensel etkenlerden bahsedilebilir. Ornek olarak; hiperaktivite madde
kullaniminda, davranim bozuklugu ise suca ydnelmede nedensel etkenler olabilmektedir (Ogel, 2007:

15).

Cocuklarin karsilasabilecegi risklere ¢ocuk ve sosyal ¢evresi agisindan bakildiginda ¢ocugun gelisimsel
ozelliklerinin, aile yapisinin, anne-babanin ebeveynlik kapasitesinin ve toplumun sosyo-kiiltirel

ozelliklerinin ayri ayri degerlendirilmesi gerektigini gérmekteyiz. Cocukla ilgili olarak ¢ocugun zor
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mizach olmasi, bazi ruhsal ve fiziksel gelisimsel bozukluklar, stiregen tibbi hastaligin olmasi, fiziksel
yetersizlikler nedeniyle 6zel bakima muhtag olmasi, cocugun yasi (okul 6ncesi ¢ocuklar istismara daha
acik cocuklardir) risk etmenleri arasinda bildirilmistir. Anne-babayla ilgili risk etmenleri ise gesitlilik
gdstermesi nedeniyle ortak bir psikiyatrik profile dayandirilamamaktadir. istismara neden olan anne-
babalarin 6zellikle gegmiste istismar 6ykiisii olan, cocuklarla ilgili olumsuz algisi olan, empati zorlugu
yasayan ve cocugun gelisimsel donemiyle uygunsuz gercek disi beklentileri olan ebeveynler oldugu

belirtilmistir (Dagli ve inanci, 2011: 63).

Cevresel faktorlere bakildiginda ise karmasik ve kiimdlatif etki olusturacak bir yapida oldugu
gorilmektedir. Cocuga yonelik kotli muamele tiim sosyal siniflarda goriilmekle birlikte; go¢ nedeniyle
kente entegrasyonda zorlanma, azinlik gruba dahil olma, kiltirel uyumda yetersizlik, yoksulluk, diisiik
gelir dizeyi, tehlikeli sosyal cevre, sosyal destek sistemlerinin yetersizligi, cocuklara yonelik rekreatif

etkinliklerin zayifligi ve stresli yasam olaylari riski arttiran etkenlerdir (Dagli ve inanci, 2011: 34).

Cocuklarin karsilasabilecegi risk faktorlerini cocugun kendi bedensel bitinligiinden baslayarak gelisim
sirecleri boyunca cevresiyle stirdirdigi etkilesim icerisinde degerlendirmek acisindan Biyo-Ekolojik
Yaklasim’dan yararlanmak mimkinddr. Biyo-Ekolojik Model’e gore, dinamik ve etkilesimsel bir siirecte
gelisen insan ve cevre iliskileri, bireyin genetik yapisiyla baslar ve diger sistemlerle etkilesiminin bir
sonucu olarak genisler. ilk olarak bu ¢evre temelde aile iiyeleriyle sinirli olsa da, gelisim ilerledikge
cocuk cevre ile aktif olarak sayisiz etkilesime girer. Bu nedenle ¢ocugun biyo-psiko-sosyal gelisimi,
sistemlerin karsilikh etkilesimi ve biylk cevredeki dis faktorlerinin etkisiyle tamamlanir (Uyan ve Dig.,
2012: 11). Bu bolimde risk faktorleri ve nedenleri birey, aile ve toplum diizeyinde ele alinarak

degerlendirilecektir.
Cocuga Ait Risk Faktorleri

Temel olarak; siddet egilimi, sik sik kavga etme, madde veya alkol kullanimi, evden kagma okuldan
kagma, okul basarisizligi, okul devamsizligi, kendine zarar verme, sokakta calisma, patolojik cinsellik
cocuga ait riskler olarak tanimlanmaktadir. Ailevi genetik, psikolojik ve cevresel faktorler riskli
davranisin ortaya ¢ikmasinda etkilidir. Cocuklarin davranislari bu yondeyken icinde bulunduklari duygu
durumlari ise guivensizlik, korku, degersizlik hissi, endise/kaygi, anlasiimadigi hissi, aldirmazlik, 6fke,
saldirganlik, sugluluk, sevilmedigini hissetme seklinde kendini géstermektedir (Mash ve Wolfe, 2010).
Riskli davranis gosteren cocuklarin ihtiyaclari ise, dislanmama/kabul edilmislik duygusu, egitim, saglik
hizmeti ve saglk egitimi, fiziksel korunma, psikolojik destek, beceri kazanma, yakinhk/anlasildigini

hissetme, yasal bilgilenme ve mesleki egitimdir.

Nedensel faktorlerin etkilesimi sonucunda ortaya c¢ikan riskli davranislara eger zamaninda midahale

edilmezse; bu durum olumsuzluklarla sonuglanir. Riskli davranislar bir stireg icerisinde kendini gosterir.
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Riskli davranisin slirece yayilmasi, bu durumun cocugun temasta oldugu egitim ve diger sosyal

kurumlarca tespit edilebilmesi igin yeterli stireyi saglar.
Davranis Sorunlari

Tipik davranis sorunlari arasinda okuldaki evdeki ya da toplumdaki beklentilere kurallara uymayi
reddetme, asiri kavgaci olma, insanlara ya da hayvanlara karsi siddet icerikli davranislarda bulunma,
otorite figlirlerine slirekli karsi gelme, sik yalan séyleme, hirsizlik ve esyalara zarar verme sayilabilir.
Davranislarinin  sorumlulugunu kabul etmeyen bu genclerin yaptiklarindan vicdani rahatsizlik
duymayabilecekleri séylenmektedir. Davranis sorunlari icerisinde 6n plana ¢ikan durum davranim
bozuklugudur. Davranim bozuklugu cocukluk ve ergenlik déneminde goérilen bir ruhsal rahatsizhktir.

Cocukluk baslangicli ve ergenlik baslangicli olmak tizere iki alt tipi vardir (Eke, 2007).

Cocugun davranis sorunlari gostermesi akademik basarisizligini da beraberinde getirmektedir.
Akademik basarisizlik ise cocugun okuldan daha da uzaklasarak problemlerin davranislarin pekismesine
neden olmaktadir. Kirllamayan dongiisel nedensellik cocugun davranis sorunlari gésteren diger baska

cocuklarla daha fazla zaman gecirerek marjinal bir alt kiltir grubuna katilmasi ile sonuglanmaktadir.
Sokakta Calisma

TUIK’ in verilerine gére; 12-14 yas arasi 2 milyon 784 bin 239 ¢ocuktan % 21,96’si calismaktadir. Bu
grup toplam nifusun %4,3'ln0 olusturmaktadir. 15-18 yas arasi 5 milyon 372 bin 624 cocuktan
%39,72’si calismaktadir (TUIK, 2013). Ayrica ilkemizde c¢ocuklar yasalara ve Cocuk Haklari
Sozlesmesi'ne aykiri olarak informel sektor olarak adlandirilan ayakkabi boyaciligi, otoparkgilik, oto

cam siliciligi, kagit, pet sise, kutu toplama isleri gibi kayit disi islerde de yogun olarak calismaktadirlar.

Sokakta calisan ¢cocuklarin yiz ylze kaldigi riskler oldukca fazladir. Arag carpmasi veya ezilme, sakat
kalabilme ya da hayatini kaybetme, saglik problemleri (kas-iskelet yapilarinda bozukluklar, bel ve sirt
agrilari, kamburluk, taban ¢cékmesi vb.), vagonlardan disme, eglence mekanlarinin yogun oldugu
yerlerde gece gec saatlere kadar calisma, sozli taciz, ktflrli konusma ve asagilanmaya maruz kalma,
kumar oynamaya 6zenme, (cretlerinin 6denmemesi, fiziksel istismar, cinsel taciz, alkol kullanmaya
baslama gibi tehlikeler s6z konusudur. Disarida gegcirilen zamanin artmasi ve ailelerin egitime yeterince

6nem vermemesi gibi nedenlerle ¢cocugun okula karsi motivasyonu da zayiflamaktadir.
Kendine Zarar Verme

Kendine zarar verme davranisi, tekrarlayici bir sekilde kisinin bilingli 6lim riski olmadan isteyerek ve

amacli olarak yapilan doku hasari ile sonuglanan kendi bedenine yonelik girisimdir. Ayrica kisinin
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ortama uyum saglayamamasi sonucu tahammdiilsizliigliin baskisina karsin kendini keserek rahatlama

durumu olarak da tanimlayabiliriz (Aksoy, 2007:393).

Kendini kesme davranisini ortaya ¢ikaran en énemli nedenin istismar oldugu goriilmektedir. istismara
ugrayan kisi zaman zaman bu deneyiminin rahatsiz edici duygusundan kagmak icin kendilerini kestikleri
gortlmustir. Yiksek dizeydeki kayginin bedensel aci ile yer degistiriimeye calisildigl ileri
surilmektedir. Ensest vakalarinda magdurun kendisinden utanmasi kendisine yonelik cezalandirici

davranista bulunmasina neden olabilmektedir (Aksoy, 2007:397).

Kendini kesme, kendine zarar verme davranisi icinde bulunan bir cocugun bu davranisi, onun cinsel
istismar magduru olabilecegi ihtimalini akla getirmeli ve magduriyetin devamini énlemeye yonelik

tedbirlerin alinmasi igin bir isaret olarak algilanmalidir.
Evden Kagma

Evden kagma 18 yasin altindaki bir cocugun/gencin ailesinin veya velisinin izni olmadan bir ya da daha
fazla giin eve gelmemesi olarak tanimlanmaktadir. Evden kagma davranisi cocugun kanunla itilafa
diisme riskini arttirmaktadir. Evden kacarak disarida vakit geciren ¢ocuk, koti beslenmeden istismara

kadar pek cok riskle karsi karsiya gelmektedir (D6nmez, 2007:421).

Evden kagma sekillerine bakildiginda, 3 tlr evden kagma oldugu gorilmektedir. Bunlardan ilki cocugun
evde fiziksel, duygusal, cinsel istismara maruz kalmasidir. Diger bir durumda ise aile ¢ocugun
sorunlarinda ona yardimci olmakta basarisiz olmakta, cocugun yasadigi davranis sorunlari ve madde
bagimhligi gibi durumlarla bas edememekte ve cocugu evden uzaklastirabilmektedirler. Son olarak,
¢ocugun sorulari cozememesi gibi nedenlerle kaldigi kurumdan kagmasi s6z konusudur (D6nmez, 2007:

422).

Yapilan arastirmalarda evden kagma nedenleri arasinda, aile ici siddetin o6ncelikli oldugu
gorilmektedir. Madde kullanimi, gencin madde kullanimindan dolayi utang ve sucluluk duygulari igine

girip evden uzaklasmasina neden olabilmektedir (D6nmez, 2007: 425).
internet Bagimlihig

internet bagimlihgi, Amerikan Psikiyatri Birligi tarafindan yayinlanan DSM IV Tani Kriterleri’ne gére bir
hastalik olarak nitelendirilmektedir (Comert, 2007: 277). Cocuklar ve gencler sanal diinyada, gergek
hayatta olmadigi biri gibi davranabilmekte ger¢ek hayatta yasadigl sorunlari, yetersizlik duygularini
unutabilecegi bir ortama kavusabilmektedirler. Gercek diinyadaki sorumluluklarinin agirligini unuttugu
bir bilgisayar oyunu araci ile kisa yoldan basari duygusunu tadan genc icin sanal ortam vazgecilmez

olabilmektedir. Zamanin ¢ogunu internette gecirmek hareketsiz kalmaya bagh olarak ortaya ¢ikan
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ortopedik problemler bir yana, kisinin sosyal becerilerinde azalmaya neden olmaktadir. Genglerin bir
araya geldiklerinde dahi telefonlarindaki internete bagli uygulamalar yolu ile iletise gegmeyi tercih

etmesi internet bagimhhginin trajik goriinimlerindedir.

internet, yararh bilgiler kadar cocugun gelisim diizeyine uygun olmayan igerikleri de barindirmaktadir.
Dogrulugu yanhshgl denetlenemeyen bilgilerin karmasasi icinde kalan gen¢ maniptlasyona acik
olmaktadir. Sanal ortamda gergek kimliklerini ve niyetlerini saklayan kisilerin varligi gencleri istismara
actk hale getirmektedir. Ergenlerin yas donemi itibari ile riski davranislara agik olmalari, kendilerine
asirl 6zgliven ve bana bir sey olmaz algisi ile birlestiginde sanal ortamda tanistigi kisilerle mahrem
paylasimlara girmeleri olasi hale gelmekte, cogu zaman bu paylasimlar santaj malzemesi olarak
kullanilarak gencin ileri boyutlarda psikolojik, fiziksel ve cinsel istismarina kapi acabilmektedir. internet

bagimhlarinin tipik davranislari su sekilde tanimlanmaktadir:

e internete bagh degilken internette yapilan aktivitelerin hayalini kurmasi,

e internet kullaniminin artan oranlarda devam etmesi,

¢ internette planlanandan daha fazla zaman gecirmesi,

e internet yiiziinden isteki ya da okuldaki basarida diisme goriilmesi ya da sosyal iliskilerde kopma
yasanmasi,

e internet kullanimi hakkinda aile ya da arkadaslara yalan séylenmesi,

e internetin giinlik hayattaki problemlerden kagmak igin bir ara¢ olarak kullaniimasidir (Cémert,

2007: 278).

Aileye Ait Risk Faktorleri

Cocuklarin tutum ve davranislarini belirleyen en temel sosyal ortamlardan birisi olan aile, ¢ocugun
fiziksel ve psikolojik gelisimini olumlu ya da olumsuz yonde etkileyebilecek yapidadir. Gelismislik
diizeyi, kilturel yapisi ve etnik kokeni ne olursa olsun her toplumda aileler ¢cocuklarina bilerek veya
bilmeyerek zarar verebilmekte ve bunun sonucunda da ¢ocuklarin riskli davranislarda bulunma

olasiliklari artmaktadir (D6nmez, 2007: 43).

Yapilan ¢alismalarda, 6zellikle kiglk gocuklarin gelisimlerinde, bakim igin ayrilan sirenin, verilen
bakimin strekliliginin ve bakim tirlGnun etkili oldugu gosterilmekte, bakimin niteliginin en 6nemli
bilesen olduguna dikkat cekilmektedir. Anne-cocuk arasindaki iliski ve c¢ocuk bakiminin yapisal
ozellikleri (cocuk-yetiskin orani, 6rglin egitim ve bakim veren kisinin egitimi gibi) birbiri ile iliskili
ozellikler olarak ele alinmaktadir. Bitin bu niteliksel 6zellikler arasinda, ¢cocuk ve anne arasindaki
glnlik etkilesim oldukca 6nemli bulunmustur. Yiksek nitelikli etkilesimlerin, destekleyici bir

yaklasimin, sozel ve bilissel uyarim miktarinin, dil gelisimi, okul basarisi ve okuma yazma becerileri
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Uzerinde etkili oldugu belirtilmistir. Ozellikle risk altindaki cocuklar diisiintldigiinde, nitelikli bir

bakimin ¢ocuklarin akademik basarilari tizerinde 6nemli etkileri oldugu bulunmustur (Erdil, 2010: 74).

Risk altindaki cocuk ve genglerin ailelerinin 6zelliklerine bakildiginda; s6z konusu ailelerin ebeveynlik
becerilerinin dislik, disiplini ve kontroll saglayamayan o6zellikler gosterdikleri gibi, asiri kontrolci de
olabilmektedirler. Asiri kontrolciliglinde bir anlamda ¢ocugun reddedilmesi, cocugun karar verme
muhakeme idrak kapasitelerinin reddedilmesi demek oldugu dikkate alindiginda iki ug tutumun riskli
davranisa neden olmasi durumu ortaya cikmaktadir. Gevsek disiplinli olmak, ¢ocuk Uzerinde hicbir
kontrol saglamamak, cocugun davranislari icin hicbir referans noktasi belirlememek oldugundan
cocuklarda riskli davranislarin ortaya cikmasina neden olmaktadir. Cocuk okul gibi disiplin iceren,
kurallarla isleyen bir kuruma girdiginde uyum problemleri géstermektedir. Uyum problemlerinin
akademik basariya olumsuz etkisi riskli davranislarin ortaya ¢ikmasinda o©nemli bir etken

olabilmektedir.

Cocugun gelisim yorungesini ve katildigi ekolojilerin niteliklerini etkileyecek bir diger faktor de ailenin
demografik 6zellikleridir. Bu 6zelliklerin en énemlileri cocukla beraber yasayan yetiskinlerin ve diger
cocuklarin sayisi, yaslari, cinsiyetleri, cocukla iliskilerinin nitelikleridir (Baydar ve Digerleri, 2010: 12).
Ailedeki cocuk sayisinin fazla olmasi da ¢ocuklar igin risk kaynagi olabilmektedir. Ailede ¢ocuk sayisinin

fazlaligi cocuklar icin suga karisma riskini arttirmaktadir (D6nmez, 2007: 75).

GoOc¢ eden bir ailenin ¢cocugu olmak da diger bir risk faktori olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gogle birlikte
ailenin yeni ortama uyum saglama cabalari ile artan stres ebeveynlik becerilerini olumsuz
etkilemektedir. Yetersiz barinma kosullari ve ailenin ancak gecekondu bolgesinde yerlesebilmeleri,
gecinebilmek i¢in cocuklarin da ¢alismak durumunda kalmalari pek ¢ok riski beraberinde getirmektedir

(icagasioglu Coban, 2011).

Anne babanin yaslarinin kigik olmasi, egitim diizeyinin distkligl ebeveynlerin ¢ocuga verecekleri
bakimin ve psikolojik, duygusal destegin niteligini 5nemli dl¢lide azaltmaktadir. Pargalanmis aile Uyesi
olmak da eger cocuk yeterli psikolojik destek alabilecegi mekanizmalardan yoksunsa risk faktori
olabilmektedir. Cocugun anne baba ayriligini kabullenmesi, yeni duruma uyum saglamasi zaman
almakta, bu siiregte destek mekanizmalari 6nem kazanmaktadir (Baykara Acar ve Gokgearslan Ciftci,

2011).

Cocuk gelisimi siireclerini etkileyen en 6nemli aile 6zelligi sosyo-ekonomik diizeydir. Hane halki gelir
miktari ve bireylerinin egitim dizeyleri yiksek olan aileler ¢ocuklarina daha fazla maddi ve sosyal
kaynak ayirabilirler. Buna karslilik, distk sosyo-ekonomik diizeyli ailelerle yasayan ¢ocuklar gelisimsel

risk tasimaktadirlar. Ailenin sosyo-ekonomik diizeyi, yasanan hanenin ve mahallenin 6zellikleri, saglik
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hizmetlerine ulasim gibi faktorleri etkileyecektir. Aile bireylerinin egitim dizeyi cocukla iletisim

kurarken kullanacagi kaynaklari ve davranislari da etkileyecektir (Baydar ve Digerleri, 2010: 12).
Sosyal Cevreye Ait Riskler

Ekolojik sistem yaklasimi agisindan ¢ocugu kusatan makro c¢evre kosullari ¢ocugun iyi olma hali
Gzerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Cocugun gelisiminde hem birincil sosyal ¢evre (aile) ile etkilesimi,
hem de c¢evresindeki sosyal sistemlerle olan iliskisi dnemlidir. Ekolojik yaklasim risklere karsi
dayanikhligin nedenini biyolojik organizma (gocuk/kisi) ile cevrenin iliskisine baglar. iste bu iliskinin
icerigi ve kalitesi risklerin etkisini azaltmada etken olan dayanikhligin dizeyini belirler. Bu bakis acisina
gore “risk” ya disardan gelen tehditler sonucu gelisir ya da olmasi gereken ve beklenir
durumlar/olanaklar olmadigi zaman gelisir. Bunlar iyi beslenememe, yaralanma gibi biyolojik riskler,
cocugun temel deneyimlerini ve iliskilerini yoksun birakacak ve gelisimi 6rseleyecek sosyo-ekonomik

ve kiiltirel risklerdir. Ekonomik yoksunluk, issizlik, saldirganlik, irkgilik gibi.

Aile de sosyal bir baglam icinde bulunmaktadir. Bu bakimdan ailenin yasadigi mahalle hem ebeveyn
Uzerinde yarattig etki aracihg ile dolayli olarak, hem de ¢ocuga sundugu imkanlarla (arkadas ¢evresi,
sosyal ve fiziksel ortam vb. gibi) dogrudan ¢ocuk tzerinde etkili olmaktadir. Ailenin yasadigi mahallenin
niteligi (mahalledeki suc¢ orani, yoksulluk dizeyi, okullarin niteligi, giivenlik, ulasim imkanlari vb.) ile
annenin ebeveynlik davranisi arasinda anlamh bir iliski bulmustur. Buna gbére, mahalle kosullari
kotilestikce annenin ¢evreden aldigl sosyal destek azalmakta, anne daha az destekleyici ebeveynlik
davranislari géstermekte ve daha ¢ok cezalandirici davranislara yonelmektedir (Baydar ve Digerleri,

2010: 17).

Cocuklarin Risklerden Korunmasinda Erken Uyari Alani

2010 yilinda yapilan degisiklikle Anayasa’nin 41. maddesinin bashgl “Ailenin Korunmasi ve Cocuk
Haklari” seklinde yeniden dizenlenerek ailenin desteklenmesinin yaninda ¢ocugun haklarinin
gozetilmesi hususu da anayasal glivence altina alinmistir. Her cocugun korunma ve bakim hizmetinden
yararlanma hakkinin vurgulandigl anayasa maddesi, her tirli istismar ve siddet durumlarinda
cocuklarla ilgili koruyucu tedbirleri alma konusunda Devleti yukimla kilmistir (TBMM, 2010).
Dolayisiyla erken uyari alaninda da etkin bir sitem kurmak cocuklarin iyilik hallerinin korunmasi

acgisindan sosyal devletin temel gorevleri arasindadir.

Cocuk koruma sistemini, erken uyari alani ve midahale alani olmak Uzere iki genel kategoride
degerlendirmek mimkiindiir. Ulkemizde halihazirda yiriirliikte olan ¢cocuk koruma sistemi basvuru ya
da ihbar esasina dayali olarak islediginden, koruyucu ve destekleyici tedbirler ¢ocugun risklerle

karsilasmasi ya da zarar gérmesi sonrasinda devreye girmektedir. Onleme calismalarinin yetersiz
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kaldigi noktada devreye giren miidahale sistemi, 0-18 yas grubundaki korunmaya muhtac¢ ve suca
siriiklenen cocuklarin saglik ve esenliklerinin saglanmasini, fiziksel ve ruhsal varliklarinin giivence
altina alinmasini ve yeniden korunma ihtiyaci ve suga siiriklenme riski ile karsilagsmalarinin dnlenmesini
amaclamaktadir. Bu c¢ercevede oOnleyici, koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasi
ongorulmektedir. Bu da ¢ocugun psiko-sosyal gelisiminin desteklenmesi baglaminda egitim, saglik,
sosyal yasam, barinma ve bakim gibi cok yonli gereksinimlerin uygun sekilde karsilanmasini gerektirir.
Bu amacin dogal sonucu olarak cocuga bu hizmetleri sunan kurumlarin esgiidiim icinde hareket etmesi
ve bu hizmetlerin tek bir merkezden izlenmesi zorunlulugu dogmaktadir. Bu da tlkemiz kosullarina
uygun onleme ve midahale alanlari iyi tanimlanmis genel ve sistematik bir cocuk koruma modelinin

yapilandiriimasi ile saglanabilecektir (Adalet Bakanhgi, 2011: 11).

Suca suriklenen ya da su¢ magduru olan cocuklara yonelik calismalarda goriilmektedir ki erken
miidahale edilemediginde, cocuk agisindan geri donlisii mimkiin olmayan gelisimsel gerilikler ortaya
¢itkmakta ve tedavisi zor olan psikopatolojiler gelismektedir. Bu agidan erken tani ve uyari sistemi risk
faktorleri ile koruyucu faktorler arasindaki dengeyi saglayacak model olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Erken midahale ve 6nleme, bir sorunu ¢6ziimlemekten daha ¢ok cocuga, aileye ve dolayisiyla topluma
sosyal ve ekonomik yénden uzun vadede yararli olmaya odaklanmis koruyucu uygulamalardir.
Koruyucu onleyici calismalar, yalnizca gelisime vyonelik gelecekte karsilasilacak problemlerin
onlenmesini degil ayni zamanda cocuga kot muamele edilmesini, duygusal ve davranislarla ilgili
problemleri, uyusturucu madde kullanimini, suca yonelik davranislari engellemeyi; bunlarin yani sira
bir ¢ocugun saglikh gelisimi icin gerekli olan bitln sartlarin saglanmasini da amaglamaktadir. Bu
bakimdan 6nleme ve erken miidahalenin en 6nemli hedefi, risk ve koruyucu faktorler arasindaki
dengeyi degistirmektir. Koruyucu faktoérlerin etkisi risk faktorlerinin etkisinden daha énemlidir. Clinki
Onleme ve erken midahale stratejileriyle, fiziksel ve toplumsal ¢evrenin olumsuz etkileri en aza
indirilerek gocuklarin ve ailelerin davranislarini etkileme, bu yolla da koruyucu faktorlerin islevsel

kilinmasiyla toplumsal yapinin saglamlastirilmasi amaclanmaktadir (Kartal, 2008: 8-9).

Cocuklarin risk altinda olmasina neden olan faktérler ¢ok degiskenli bir yapiya sahiptir. Dogum 6ncesi
donemden baslamak Uzere, ¢ocugun yasam boyu iliski icinde oldugu mikro, mezzo ve makro gevre
etkenleri gelisimi belirleyici rol oynamaktadir. Risklerin dogasi geregi tamamen ortadan kaldirilmasi
mumkiin olamayacagl icin ¢ocugu dayanikli kilacak destek unsurlarinin niceliginin ve niteliginin
arttinlmasi daha islevsel olmaktadir. Bu acidan cocugun temel yasam becerilerini (saghkh iliski
kurabilme, 6zdenetim, duygu denetimi gibi) destekleyici calismalara yatirrm yapilarak, riskli durumlar
karsisinda daha dayanikli kalmasini saglamak hedeflenmelidir. Cocugun icinde yasadigi toplumda var

olan kaynak ve firsatlardan yararlanmasini saglamak hayati 6neme sahiptir (Erdil, 2010: 73).
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Sonug ve Oneriler: Cocuk Erken Tani ve Uyari Sistemin (CETUS) Modellenmesi

Cocuk koruma sisteminin erken uyari alaninda koruyucu 6nleyici hizmet modeli olarak gelistirilmesi
planlanan CETUSa, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’'nin 2013-2017 Stratejik Plani’nda yer verilmistir.
“Ihtiyag sahiplerinin tespit edilmesinde ve degerlendiriimesinde etkinligi ve erisilebilirligi arttirmak”
amaci altinda erken tani ve uyari sisteminin saglayacagi katki su sekilde ifade edilmistir: “Kurumlardan
cevrimici olarak elde edilecek veriler sayesinde, risk faktorlerine gore yapilacak analizleri dikkate alan
erken tani ve uyari sistemi gelistirilecek, sorunun o©nceden tespiti ile Onleyici politikalarin
gelistirilmesine katkida bulunulacaktir. Vatandasin basvurusu beklenmeden hizmetin kendisine
ulastirilmasi hedeflenecektir” (ASPB, 2012: 120).Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, ailedeki risklerin
dnceden tespit edilecegi CETUS’un modellenmesi icin TUBITAK ile isbirligi yapildigini belirtmistir. Aile
Bilgi Sistemi icinde yer almasi planlanan Cocuk Erken Tani ve Uyari Sistemi’nin Aile ve Sosyal Destek

Projesi’yle (ASDEP) birlikte yiritilecegi de vurgulanmistir (ASPB, 2012).

0-18 yas arasi ¢cocuklar saghk, egitim, gtvenlik, bakim gibi alanlarda ilgili kurumlar tarafindan takip
edilmektedirler. Her kurum kendi sorumluluk alani geregi cocuklara ve ailelerine yonelik risk tarama
islemi gerceklestirmektedir. Ornegin 0-6 yas grubu cocuklar Aile Saghg Merkezi tarafindan Cocugun
Psiko-Sosyal Gelisimini Destekleme (CPGD) Programi kapsaminda izlenmektedirler. 2005 yilinda
programin Turkiye geneline yayginlastirilmasi karari alinmis ve bu konuda saglk calisanlari
egitilmislerdir. Programin temel hedefi; birinci basamakta gebelik ve 0-6 yas doneminde cocuk
gelisiminin ve saghginin bedensel, ruhsal ve sosyal boyutlarini bitin olarak gézeten bakis acisiyla
diizenli olarakizlemek, gelisimi engelleyebilecek risk faktori ve psiko-patolojileri erken donemde tespit

etmek olarak belirlenmistir (Saglik Bakanligi, 2012: 373).

Milli Egitim Bakanhgi 5,5 yasindan itibaren ilkogretime baslayan ¢ocuklara yonelik Asamali Devamsizlik
Yonetimi (ADEY) modeliyle devamsizlik takibi yapmakta ve cocuklarin risklerden korunmasini
hedeflemektedir. ADEY kapsaminda;cocuklarin devamsizlik yapmalarini 6nlemek, devamsizlik yapan
¢ocuklarin okula kazandiriimasini saglamak ve bu cocuklarin okula devamini izlemek amaciyla her
ilkogretim okulunda “Okul Risk Takip Kurulu” olusturulmasi 6n goriilmustir. ADEY kapsaminda verilerin
e-okul sistemine girilmesi igin bir klavuz hazirlanarak risk gostergeleri ve mudahale modelleri

belirlenmistir (MEB, 2011).

Ayrica Adalet Bakanhgi Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UYAP) ve Emniyet Genel Miidlrligu Polis Bilgi
Sistemi (PolNet) ile kanunla ihtilafa disen ve gilivenlik birimlerine getirilencocuklar takip
etmektedirler.Sosyal Yardimlar Genel MudurlGgl, Bitlinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi’ni
hayata gegirerek; Devlet tarafindan verilen tim sosyal yardimlarin tek ¢ati altinda toplanmasi, sosyal

yardimlarla ilgili veri tabanlarinin entegre edilerek hane halki yaklasiminin gelistiriimesini
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hedeflemistir. Sosyal Yardim Bilgi Sistemi’nde yoksulluk riski nedeniyle sosyal yardimdan yararlanan
6,7 milyon hanede yasayan 23,6 milyon kisinin sosyo-ekonomik verilerinin kaydi bulunmaktadir (SYGM,

2013).

Risk grubu birey ve ailelere yonelik hizmet sunan kamu kurumlar kendi hizmet alanlariyla ilgili
elektronik kayit sistemi kullanmakta ve gerekli protokoller yapilarak bu bilgiler ilgili kurumlarla
paylasiilmaktadir. Risk altindaki ¢ocuklarin pek ¢ogunu -temel risk kriterlerini belirlemek kosuluyla-
mevcut veri tabanlarindan tespit etmek mimkindur. Bu nedenle CGETUS’un éncelikle cocuklarin karsi
karsi kalacagi tum riskleri kapsayacak sekilde risk faktorlerini siniflandirmasi ve agirliklandirmasi
gerekmektedir. Risklerin dogasi geregi girift ve degisken yapida olmasi, mutlak anlamda tiim ¢cocuklari
kapsayacak risk tarama modelinin hazirlanmasini gliclestirecektir. Bu nedenle sistem ¢ocuk ve aile
refahi alaninda calisan ve profesyonel midahale uygulayan meslek elemanlarina 6n degerlendirme

firsati vererek, sosyal inceleme sonrasinda ¢cocuk hakkinda nihai karar alinmasini saglayacaktir.

CETUS’un en temel sorunlarindan birisi, farkli hizmet modelleri ve 6rgit yapisiyla ¢alisan kurumlarin
arasindaki baglantinin ve koordinasyonun etkin saglanamayacak olmasidir. Her kurumun 6ncelikleri ve
yaklasim tarzlari farkli olacagi icin, CETUS un ihtiya¢ duyacag bilginin kanita dayali, glivenilir ve nesnel
olmasinin nasil saglanacaginin ¢ok iyi planlanmasi gerekmektedir. Ayrica daha 6nce hicbir kurumda
kaydi olmayan cocuklarin sisteme girisinin yapilmasi icin diger kurumlara veri tabanina giris yetkisi

verilecekse, bilgi glivenligi cocugun yiksek yarari gozetilerek saglanmalidir.

Adalet Bakanhgi ve diger ilgili bakanhklarin katilimiyla hazirlanan Cocuk Koruma Hizmetlerinde
Koordinasyon Strateji Belgesi 27 Ocak 2011 tarihinde yayinlanmistir. Bu belgede erken uyari sistemiyle
ilgili sorunlar tespit edilmis ve duyarlilik yaratma, risk tarama, 6n degerlendirme, gelistirme ve
yayginlastirma alanlarina gére siniflandiriimistir. Ornegin; erken uyari sisteminde risk tarama alanina

iliskin bes temel sorun su sekilde tespit edilmistir:

e Egitim sistemi icinde risk kosullarini taramaya yonelik bir calismanin dizenli olarak yapilamamasi,

e Egitim sistemi icinde Onleyici hizmetlere 6ncelik verilememesi, ilde varolan koruyucu oOnleyici
hizmetlerin bilinmemesi ya da ¢ocuk ve ailelerin etkin bir sekilde yénlendirilememesi,

e Ogretmenlerin is yiklerinin yogunlugu yiiziinden hem taramalari yapma, hem de égrenci ve velisi
ile detayli goriismeler yapma zamanlarinin ¢ok kisith olmasi,

e Detayli gézlem yapma olanagi veren ev ziyaretlerinin zaman darhgi yliziinden yapilamamasi, is ytku
nedeniyle saglk galisanlarinin taramalara yeterli zaman ayiramamasi,

o Aile hekimlerinin ve onlara bagl saglik personelinin 18 aydan sonra bebekleri takip etme
yuakUmlaluklerinin, performans kriterleri icerisinde bulunmamasi nedeniyle, ihmal edilebilir

nitelikte goriilmesidir (Adalet Bakanhgi, 2011: 22).
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Erken uyari sisteminde 6n degerlendirme alaninailiskin ise; ekipte calisacak yeterli sayida sosyal hizmet
uzmaninin bulunmamasi, 6nleme ¢alismalarina dncelik verebilecek bir sosyal hizmet yapilanmasinin
heniiz kurulmamis olmasi, farkli kurumlar tarafindan sunulan énleyici hizmetlerin kurumlar ve meslek
elemanlar tarafindan bilinmemesi ve hizmetlerin isbirligi ve koordinasyon iginde ¢alismamalari,
cocukla iliskili kurumlarda disaridan destek alma ve yonlendirme kiltirinin olmamasi gibi sorunlara

vurgu yapiimistir (Adalet Bakanhgi, 2011: 24).

CETUS risk altindaki c¢ocuklar alaninda bilgi toplama, bilgi paylasimi, analiz, degerlendirme,
yonlendirme ve izleme yapma gibi pek cok islevi yerine getireceginden etkili bir risk yonetim sistemi
olarak kurgulanmalidir. Oncelikle ¢ocuklarin maruz kalacag risk ana kategorileri belirlenmeli ve
sonrasinda alt kategoriler olusturularak detayl bir risk siniflandiriimasi yapilmahdir. Cocuklarin ve
ailelerin gereksinimlerinin belirlenmesi amaciyla ¢ocugun gelisimsel faktorleri, anne-babanin
ebeveynlik kapasitesi, ailenin icinde bulundugu cevresel faktorler ayrintisiyla degerlendirilmelidir.
Ayrica ailenin ve ¢ocugun goc¢ ve kente entegrasyon sorunlari, gelirin ekonomik yeterliligi, barinma
kosullari, saglk ve egitim imkanlarindan yararlanma durumlari da dikkate alinmahdir. TGm sorun
alanlari mikro, mezzo ve makro diizeyde siniflandirilarak, cocugun aileden baslayarak tim sistemlerle

iliskilerini degerlendirecek ve risk durumlarini agirliklandiracak bir model gelistirilmelidir.

Riskler c¢ocukluk déneminde saglikh gelisimi olumsuz etkileyerek c¢ocugun gelisiminde geri
dontlemeyecek izler birakmakta ve olumlu gelisim firsatlarinin (egitim, saglik vb.) kagiriimasina neden
olmaktadir. Risklerin etkisini azaltmada ve ¢ocugun gelisimini saglamada ailesel ve ¢evresel kaynak ve
firsatlar hayati 6neme sahiptir. Bu nedenle; CETUS kapsaminda risk altindaki ¢ocuklarin uygun hizmet
modellerine yonlendirilmesi ve tim cocuklarin saglikh gelisimlerinin desteklenmesi amaciyla sosyal
hizmetler, sosyal yardimlar ve koruyucu faktorleri arttiracak etkinliklerin ailelerinin kolaylikla

ulasabilecegi mahalle diizeyinde orglitlenmis olmasi gerekmektedir.

Sonuc olarak; Cocuk Erken Tani ve Uyari Sistemi (CETUS) riskleri gruplandirip siniflandirabilecek, bilgi
paylasimini saglayacak, izleme ve takip yapabilecek, ortak bir dil ve anlayis gelistirecek, kullanimi pratik

bir sistem olmahdir.
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TRAKYA AZAT OBALARI - 1936

Turgay CAVUSOGLU*
Hisamettin CETIN?
Taner TAHMAZOGLU?

OzET

Milli Miicadele sonrasinda, gen¢ Cumbhuriyetin en 6nemli hedeflerinden birisi saghkli nesillerin
yetistirilmesi olmustur. Bu nesillerin yetistirilmesi icin anne ve ¢ocuga yonelik bircok proje hayata
gecirilmistir. Cocuk 6limlerini en aza indirgemek icin saglik dnlemleri alinmakla yetinilmemis, egitim
alaninda gerekli diizenlemeler yapilarak, cocuklarin bos zamanlarini degerlendirici calismalara agirlik
verilmistir. izmir Valisi Kazim Dirik 1934 yilinda, Alman Kinderhaym modelinden yola cikarak, izmir'de
deniz kenarlarinda ve yiksek rakimli yerlerde 4-6 hafta stiren cocuk kamplari agmistir. Acilan bu
kamplarin amaci; blinyesi zayif olan ¢ocuklari bir araya getirerek, beslenmelerine yardimci olmak ve

cevre gezileri yaparak bos zamanlarini degerlendirmektir.

9 Agustos 1935 yilinda Trakya Umumi Miifettisligine atanan Kazim Dirik, gazetelere demec vererek
gelecek yil icerisinde; “Trakya bolgesi koy cocuklarindan, okulda bulunan ve bakimsizlik yiiziinden zayif,
kansiz ve yorgun olan yoksul yavrulari kuvvetlendirmek, onlari viicut¢a saglam bir hale getirmek” igin
Azat Obalari acacagini soylemistir. Azat Obasi uygulamasi Trakya’da; Edirne, Kirklareli, Canakkale ve
Tekirdag illerinde gergeklestirilmistir. 1936 yilinda 16 Azat Obasinda, 500 den fazla cocuga, 1937 yilinda
14 Azat Obasinda 463 cocuga, 1938 yilinda ise 610 cocuga hizmet gotirilmistar.

Azat Obalari, Il. Diinya Savasl 6ncesi yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle uygulamadan
kaldirilmstir.

Anahtar Sézciikler: Trakya, Azat Obasi, Kazim Dirik, Umumi Mifettislik

GiRiS

Sosyal hizmet tarihinde, cocuklara yonelik yapilan ¢alismalardan birisini olusturan ve literatiirde cocuk
kamplari, yaz kamplari, saglik yurdu, kinderhayim olarak isimlendirilen ¢alisma, izmir Valisi Kazim Dirik
tarafindan hayata gecirilmistir. Almanya’da Kinderheim ismiyle yapilan c¢alisma, Selim Sirri Tarcan

tarafindan dénemin izmir Valisi Kazim Dirik’e sunulmus ve uygulamaya konulmustur.

Kazim Dirik izmir Valiligi sirasinda (1927-1935), cocuk kamplari uygulamasini hayata gegirmis, sehir,

kasaba ve koylerdeki yorgun, ciliz ve derslere devam kabiliyetini kaybeden, hem sihhati, hem gelecegi

! Sosyal Hizmet Uzmani,
2 Hacettepe Universitesi IiBF Sosyal Hizmet B&liimii Doktora Ogrencisi,
3 Sosyal Hizmet Uzmanu.
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tehlikeye diisen cocuklari kurtarmayi hedeflemistir (Cavusoglu, 2008: 2). izmir Valiligi sonrasinda
Trakya Umumi Miifettisligine atanan Kazim Dirik ayni ¢alismayi, Trakya illerinde “Azat Obasi” adiyla
uygulamaya koymustur. Calismaya Azat Obasi isminin verilmesi, cocuklarin yaz tatilinde olmasi, yani
dzgiir olduklari bir ddnemde uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. izmir Cocuk Kamplari ve Trakya
Azat Obalarindaki tek hedef; zayif cocuklarin beslenmelerine dikkat edilerek, sagliklarini kazanmalari
ve burada bulunduklari siire icerisinde bir takim yararli aliskanliklar edinerek, bos zamanlarini giizel bir

sekilde degerlendirmeleridir.

Kazim Dirik’in yurt disindaki uygulamalari yerinde gérmesi ve Kazim Karabekir ile “Glirblizler Ordusu”

calismasinda yer almasi, Azat Obalari uygulamalarinin basarilmasinda etkili olmustur.

Sosyo- Ekonomik Durum

Menaf (2007), ”Amerika’da Roosevelt, Sovyetler’'de Stalin, Almanya’da Hitler ve italya’da Mussolini’nin
iktidarda oldugu, kapal kapilar ardinda savas planlarinin yapildigi, kabinelerin degistigi devlet
baskanlarinin 6ldurildigi ve biyilk kalkismalarin oldugu bir diinyada Tirkiye, daha dingindi” diyerek,
doénemin siyasal yapisini 6zetlemektedir. Yukarida sayilan devletlerin timd, yeni bir genclik politikasi
gelistirerek, yurtsever bir toplum icin orgltlenmelere gitmistir. ABD YMCA (Geng¢ Hristiyanlar
Cemiyeti), Almanlar Stahlhelm, Sovyetler Birligi Komsomol’lari kurarak genclik o6rgltlenmeleri

olusturmustur.

I. Dlinya Savasi sonrasinda Ozellikle Avrupa Kitasinda yeni devletler dogmustur. Ulus-devlet
yapilanmasi icerisinde olan devletler niifus politikalarini gézden gecirerek, ntfuslarini arttirmak icin
caba sarf etmisler, ayrica vatandaslarina yurttaslk bilincini asilamak icin egitim, kultlr, genclik, spor
politikalarinda arayislara girerek, cocuk ve genclere yonelik programlar gelistirmistir (Cavusoglu, 2010:

139).

Bulut (2007), Tek Parti’nin politikalariicinde cocuklarin ve genclerin her anlamda egitilmesi, en 6ncelikli
ve en ¢cok dnemsenen uygulamalarin basinda geldigini, gen¢ Cumhuriyet yurttaslarinin egitilmeleri

kadar “saglikh” olmalarinin da 6nemsenen diger bir konu oldugunu vurgulamistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ocuklarin ve genclerin egitimine biylk bir 6nem verilmis ve Tirk milli
egitim sistemi, milliyetci ve devletci bir temel tizerinde yapilandiriimistir. Ancak ilerleyen yillarla birlikte
Diinyadaki ekonomik ve politik gelismelere paralel olarak, egitim sistemi daha belirgin bir bicimde
devletgi bir nitelik kazanmis, egitimle ilgili tim alanlar, devletin dogrudan denetimi altina alinarak,

kurucu ilkelere bagh vatandaslar yetistiriimeye calisilmistir (Tirkmen, 2013: 738).
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1930’lu yillar, devlet eksenli militan bir yurttaslik anlayisinin okul araciliyla yayginlasmasinin hiz verildigi
bir donem olmustur. Maarif Vekili Esat Bey’in 1931 yilinda yayinladigi talimatta; Tirk Mektebi eline
teslim edilmis her Tirk gocugunun Cumhuriyet rejiminin psikolojisini ve ideolojisini tamamen kavramig
ve Tirkiye Cumhuriyeti icin azami derecede faydali Tirk Vatandasi haline getirilmesi yer almaktadir (

Ustel, 2004: 136).

Ozetlemek gerekirse bu ddénemde, niifus politikasi agirhk kazanmis, egitim ve saghk hikiimet
politikalarinda agirhigini hissettirmeye baslamistir. Ulkemizde de konuyla ilgili yasal calismalar
baslatilmistir. 24 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen ve 6 Mayis 1930 tarih ve 1489 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 1593 sayill Umumi Hifzissihha Kanunu’nda anne ve ¢ocuk sagligina iliskin birgok
madde yer almistir. Cocukluk ve genclik korumasi basligi altinda 151 nci madde de; “Sihhat ve ictimat
Muavenet Vekaleti kiiglik cocuk hifzissihhasi ve bunlarda goriilen vefiyatin azaltilmasi igin lazim gelen
miesseseler acarak idare eder ve ¢ocuk hifzissihhasi faydalarinin halk arasinda intisar ve tatbikini teshil

edecek tedbirleri ittihaz eyler” denilerek bu konuda yapilacak ¢alismalarin yol haritasi ¢ikariimistir.
Trakya Umumi Miifettisligi

1934 yilinda Il. Umumi Miifettislik, Trakya’da 4 vilayeti muhafaza edecek sekilde kurulmustur. Merkezi
Edirne olan teskilat biinyesinde Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale illeri bulunmakta ve buraya istanbul

Mebusu ibrahim Tali Bey buraya umumi miifettis olarak atanmistir (Menaf, 2007: 528).

1936 yilinda yapilan Umumi Mifettis Toplanti Tutanaklarina gére; mintika icindeki 568.558 niifuslu
1.284 kdyden 158’inin niifusu 150’den asagidir (Varhk, 2010: 356). Ayni tutanaklarda bu bdlgenin asayis

ve emniyet durumunun tamamen yerinde ve normal oldugu belirtilmistir.

Trakya Umumi Mifettisliginin kurulmasi Edirneliler tarafindan sevingle karsilanacakti. Bunun sebebi

yillardan beri ihmal edilen Edirne ve Trakya’nin imara baslanacagi beklentisiydi ( Bali, 2013: 47).

Umumi mifettislik; bolgeye gécmen yerlestirme isinin diizenli yiritilmesi, kdylerin daha modern hale
getirilmesi, bolgede ekonomik kalkinmanin gercgeklestirilmesi, egitim, kiltlir, saglik hizmetlerinin
yayginlastiriimasi gibi bircok alanda basarili calismalar ylrtutmustir (Burgag, 2010: 366). Trakya Umumi
Mfettisliginin, toplum kalkinmasi agisindan bir¢cok diizenlemeye gittigini ve calismalarini sistematik
bir yapi icersinde yurattigia gorilmektedir. Umumi Mifettislik saglik, egitim, imar, kiltlr alaninda
bircok sorunu oncelikle saptamis, daha sonra bunlara nasil ¢6zliim getirilecegi konusunu giindeme
almistir. Dénemin kdy yasaminin 6zellikleri ve yoksullugu g6z 6niine alindiginda, basit ¢éztimlerle nasil
arayislara girildigini, saglik alaninda nasil ¢éziimler Uretildigini “5 Yilik Kéy Kalkinma Programinda”

gorebiliriz.

Trakya’nin Bes Yillik Kéy Kalkinma Programi 1936-1940:
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1- Saglik isleri
a-Kuyulara bilezik, tulumba ve kapak takilmasi, dért yaninin hargli déseme ile ¢cevrilmesi.
b- Koylin demir borulu veya kinkli sulari, su depolari, kdy cesme ve yalaklari.
c- Kigik batakliklarin kurutulmasi ve su toplanan ¢ukurlarin doldurulmasi.
d- Koylin genel stpriintii ve glibreliginin yapilmasi.
e- Bulasik ve ayakyolu cukurlari.

f- Koy Azad Obalari: Yorgun, ciliz, sinirli, diskiin ve en ¢ogu sitmali ova koy ¢cocuklarini korumak,
glclerini arttirarak kurtarmak icin bolge vilayetlerinde 15 yerde koy Azad Obalari agiimasi

planlanmistir.
g- Cop arabasi, ¢cop sandigl, ¢cop kutusu, sulama arabasi.
h- Bugu sandigi ve etiiv makinesi.
i- Kéyln saghk korucusu.
j- Kéylin ecza dolabi veya sandigl.
k- Koy kabirligi.

|- Koylerde kire¢ kuyulari actirmak ve her yil caginda i¢ ve dis badana yaptirmak ve kokan yerlere

kire¢ kaymagi koydurmak.
m- Kiiclik artezyenler.
n- Koy genel ayakyollari.

o- Ulusal, Sosyal ve Saglk kurumlari: (Hava Tehlikesi Kurumu, Kizilay, Cocuklari Esirgeme, Spor,

Avcilik, Hayir ve Diskilnlere Yardim kurumlari).
p- K&y hamami ve dus yeri.
r- Koy camasirligi (yunak).

Trakya Umumi Mufettisligi, Koy Birolari kanaliyla gligli bir yayin politikasi izleyerek, kdy odalarinda
koylilerin  okumalari igin; genel kiltir, hayvancilik ve ginlik yasamla ilgili bircok yayini
gerceklestirmistir. Trakya Umumi Mifettisligi yayinlarinin bash basina arastirma konusu olabilecegi

duslinilmektedir. Eserlerin bir kismi, Milli Kitlphane arsivinde bulunmasina karsin, biyiik
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cogunlugunun gliniimize kadar ulasmadigi distinilmektedir. Yiizlerce eser arasindan, konularina gore

ilging olabilecegi diistinilen yayinlardan bir b6limi asagida siralanmustir.

Devlet ve Milletin Ulusal Bayramlari

- Zayif koy Cocuklarinin Yaz Kamplarinda, Plajlarda rahat ettirilmesi (Azat obalari-Kinderhaim)
- Kuguk Cocuk Bahge ve Sporlari (Kindergarten)

- Kabartma Ornek Koy

- Koy Etnografya Mizelerinde Neler Bulunmalidir?

- Tavsancilik ve Koyliiniin Blylik Zenginligi

- At VYetistirme, Plevne ve Montafon damizliklari

- Kabirliklerin Diizeni ve Agaglanmasi

- Kus Yemi ve Tohumunun Islahi, Dis Piyasa Suriimleri

- Okumus Koy Cocuklarinin Kiiglik Kurslari Agaccilik, Fidancilk, Stitculik, Peynircilik, Kozacilk,
Pekmezcilik, Sarapgilik

- Zeytin Devsirmesi Sopa ile Kirmamak ve Hafifce El ile veya Carpma Tarziyla Toplanmasi ve Her

Yil Urtin Almanin Yolu

- Susuz Yerlerde Yetisen Stidan Cayir Tohumlar

Kazim Dirik

Kazim Dirik ¢ok yonll bir devlet adamidir. Asker, vali, diplomat, menzil mufettisi, Tekalif-i Milliye
Komisyon Baskani, Trakya Umumi Miifettisi gibi degisik unvanlarla gérev yapmistir. Sosyal hizmet
agisindan Kazim Dirik incelendiginde; kdy kalkinmasi, kooperatifgilik, 6rnek koy calismasi, millet
mektepleri, kurslar, ¢ocuklar icin yaz kamplari gibi birgok toplum kalkinmasi ¢alismasini baslattigi
gorulmektedir. Kazim Dirik’in bu g¢alismalarinin yani sira arastirmaciligi ve yazarligi bulunmaktadir.
Kendisi Berlin ve Viyana Enstitiilerinin Daimi Uyeligine secilmis, “Eski ve Yeni Turk Halicihgi ve Cihan

Hali Tipleri Panoramasi” isimli 300 sayfalik yayini kaleme almistir.

Donemin Belediye Baskani Behget Uz, Kazim Pasa’nin is askiyla yanan, eser yaratmaya merakli,

konusma itibariyle herkese tesir edebilen bir zat oldugunu belirtmektedir (Sakar, 2007: 119).

Kazim Dirik’in torunu, Kazim Dogan Dirik; Atatiirk’iin izinde Vali Pasa Kazim Dirik isimli eserinde, “ilk
fikri her ne kadar Maarif Vekaleti mifettislerinden Selim Sirri Beyden aldigini ifade ediyorsa da,

Erzurum’da Kazim Karabekir Pasa’nin kurdugu, kendisinin de katkida bulundugu Gurbuzler
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Teskilatindan” etkilendigini vurgulamaktadir (Dirik, 2008: 322). Bilindigi gibi Kazim Karabekir 1919
yilinda 15. Kolordu Komutanligi ve 1920 yilinda Dogu Cephesi Komutanlgi sirasinda anne veya babasini
kaybeden cocuklara yonelik olarak ordu icerisinde “Glrbizler Ordusu”nu kurarak bu cocuklarin is

sahibi olmalari veya egitim almalari konusunda sistematik bir ¢alisma yuritmustir.

1934 yilinda, izmir’i ziyaret eden iran Sahi Riza Pehlevi, Atatiirk’e “Masallah sizin Valiniz DiRIK Pasa”
demistir. Dirik kelimesinin 6z Tirkce oldugunu ve enerjik, cevik, ¢caliskan, canli, heyecanh oldugunu,
iran Sahindan 6grenen Atatiirk daha sonra Kazim Pasa’ya Dirik soyadini vermistir (Tabak, 2008; Dirik,

1998: 69).

Bu amacla Atatlirk’ in de onayi ile Trakya Umumi Mufettisi Kazim Dirik tarafindan, miibadillere
yonelik olarak “ideal Cumhuriyet Kéyii Plani” hazirlanmistir. Atatiirk, o dénemlerde bu plana gére
kurulan, Polonezkdy civarindaki Cumhuriyet Koy’ Gni defalarca ziyaret ederek konuyu takip etmis,

hatta bolgedeki bazi ¢calismalarla bizzat kendisi ilgilenmistir (Yildiz ve Yildiz, 2012: 364).

izmir Valisi Kazim Dirik, ikinci Umumi Miifettisligi / Trakya Umumi Miifettisligi'ne, 9 Agustos 1935
tarih ve 2/3065 sayili kararname ile atanmistir. izmir Valisi iken takdir olunan 12500 kurus olan

maasla Trakya’da goreve baslayacaktir ( Ozgiir, 2006: cv)

Cihat Baban, Profesér Afet inan’in kendisine 1937 yilinda Trakya Umumi Miifettisligi tarafindan
hazirlanan ideal Cumhuriyet kdyii plani génderdigini belirtmistir (Afetinan, 1978: 74). Bu 6rnek
calisma Trakya Umumi Mifettisligi K&y Biirosu yayinlari icerisinde yer almaktadir. ideal Cumhuriyet
Koyl plani incelendiginde, kdylin modernlestirilmesi konusunda ilging dnerilerin yer aldigini
gorilmektedir. Planin 1937 yilinda hazirlandig disliniildiiglinde; 6gretmen evi, konuk odasi, okuma
odasl, konferans salonu, ¢ocuk bahgesi, sosyal kurumlar, cami, kooperatifler, havyan mezarligi,
koruluk, koy glibreligi gibi yerlerin, koyde bulunmasi gereken mekanlar arasinda yer almasi,

¢alismanin ne kadar ince ayrintilara sahip oldugunu gostermektedir.

Azat Obalan

Trakya Umumi Mifettisligi Koy Blrosunun 21 nolu yayini “Azat Obalari Trakya’da Kéy Cocuklari Azat
Obalari (Kinderhaym) ismiyle yayinlanmistir. Brostr seklinde bol fotografli yayinda, 1936 yili itibariyle
4 vilayette 16 yerde acilacagl ve 500 den fazla cocuga hizmet verilecegi, cocuklarin baslarinda
dinlenmeye muhta¢ O6gretmenlerin yer alacagi, kamplarda gramofonlarin bulunacagl o6zellikle

vurgulanmistir.

Trakya Dergisinde kampla ilgili yayinlanan raporunda; Trakya Umumi Mfettisliginin 29.7.1937 tarih ve

6188 Koy Biirosu sayil telgraf buyruklarina cevap yazilmistir. Yazida, Oba’nin 4 Temmuz-10 Agustos

-321-



1937 tarihleri arasinda gerceklestirildigi ve 150 kapasiteli olarak planlanan kampa, 86 ¢cocugun katildig
belirtilmistir. Programda orman gezileri, tabiat tetkikleri, nebat-cicek-hasere koleksiyonculugu, elisleri,

orgl, muzik, ront, hikaye ve miisamere ¢alismalarinin yer aldigi belirtilmektedir (Trakya Dergisi, 1937).

Giines (2004: 184), Kazim Dirik’in “Bunlarin ne giizel neticeler verdigini isvicre’de Alpler'de gol
kenarlarinda gérdiim. Ders senesinin sonlarina dogru doktorlarin ilk mekteplerdeki sihhati nazik fakir

cocuklari (yaylaya) gole diye tasnif ediyorlar. Ve asabileri yaylalara ayiriyor” dedigini vurgulamaktadir.

Trakya Umumi Mifettisligi Koy Blirosunun 84 nolu yayini “Trakya da Azat Obalari 1938"” isimli kaynakta,

obalarin yerleri ve mevcut sayisi su sekilde verilmistir:

Obanin Yeri Mevcudu
Edirne Karaagag 80
Kesan 25
Kirklareli Sergen 84
Canakkale Cardak 50
Canpazari (Biga) 50
Geyikli (Ezine) 50
Ecabat 50
T. Dagi Velimese (Corlu) 40
Eregli (T. Dagi) 40
Barbaros Tekirdag 51
Yaylagline (Marmara) 30
Cerkes Misellim (Hayrabolu) 20
Saray 60
Mirefte (Sarkoy) 80
TOPLAM 610

Umumi Mufettisligi’nin 4 Numaral Bildirimi ile Azat Obalarindaki isleyis ile ilgili konular su bashklar

altinda toplanmistir:

- Azat Obalari; Kuzey riizgarini almayan, “havasi bol, suyu iyi, meyvesi zengin” ve 6zellikle okulu
ve telefonu olan koylerde agilacakti. Eger oba deniz kenarinda agilacaksa, sert riizgarlara karsi
korunakli ve plaji olan yerler tercih edilecekti. Obalar gevresinde bataklik, sazlik ve gol

bulunmamasina ¢ok dikkat edilecekti.

- Obalara yalnizca, obalardan faydalanmasi en uygun gorilen kdy cocuklari kabul edilecekti.
Bunun icin ¢ocuklar, Hiikiimet veya Belediye doktorlari tarafindan siki bir saglik kontrollinden
gecirilecek, boyun bezlerinde siskinlik, sitma gibi hastaliklar sonucu ciliz kalmis ¢ocuklar
secilecekti. Ancak secilenler arasinda, bulasici gogls hastaligi olmamasina dikkat edilecekti.

Secilecek ¢ocuklarin yasit olmasina da 6zen gosterilecekti.
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- Obalara kabul edilen her ¢cocugun sabun, dis fircasi, el ve yliz havlusu, tarak, ¢atal, bigak, kasik,
tabak, yatak, orti, yastik ve yedek camasiri olacakti. Bunlari kendi olanaklari ile temin

edemeyen c¢ocuklarin bu gereksinimleri; kdy bitgelerinin gider béliminden karsilanacaktir.

- Cocuk sayisi 30’a kadar olan obalarda bir, 30°dan fazla olanlarda iki 6gretmen
gorevlendirilecekti. Gorevlendirilecek 6gretmenlerin segiminde de zayif ve yorgun olanlar

tercih edilecekti. Boylece obalar, hem 6grenciler hem 6gretmenler igin yararl olacakti.

- Obalarin idaresi; bir komisyon tarafindan yiiritilecekti. Bu komisyon; Hikimet veya Belediye
doktoru; Milli Egitim Mudurligi’nden, Belediye’den ve Halk Partisi’'nden segilmis birer kisi ve
kampin kuruldugu koéyin muhtarindan olusacakti. Komisyonun baskanligini vilayet

merkezlerinde saglik mudurleri, ilcelerde ise kaymakamlar yapacaklardi.

- Komisyonunun en 6nemli gorevi Azat Obalarinin erzak gereksinimini saglamakti ve bunun icgin
Ozel idareler ve koy bitcelerinden Azat Obalarina ayrilmis paralar kullanilabilecekti. Ayrica
obaya bir gramofon ve yeteri kadar hamak saglamak da komisyonlarin gérevleri arasindaydi.
Obalar icin gerekli erzaklar tamamlandiktan sonrailgili obanin bagl oldugu kéydeki “Kdy ihtiyar
Heyeti”, bunlar toplayacak; miktar ve cinslerini yazarak Azat Obalarinin 6gretmenlerine
bildirecekti. Bu erzaklar koyde uygun bir odada muhafaza edilecek, bu odanin kapisi obadaki
ogretmenin mihri ile mihdrlenecekti (Umumi Mifettisligin 4 Numarali Bildirimi; Aktaran:

Burgag, 2011: 657).

Trakya Azat Obalarinda, glinliik program asagidaki sekilde diizenlenmistir.

SAATLER YAPILACAK iSLER

08.00 — 09.00 Uyanma, tuvalet, kahvalti
09.00-11.00 Hafif Oyunlar

11.00-13.00 Ogle Yemegi

13.00-17.00 Eglence, 6gle uykusu, ikindi kahvaltis
17.00-19.00 Hafif Oyunlar

19.00 - 20.00 Aksam Yemegi

20.00-22.00 Okuma, monolog (guldiira), uyku

izmir Cocuk Kamplari programi ise su sekilde yapilmistir: 08 — 09 /Kalkma, yikanma, temizlik, kahvalti,
09 - 10: Zihni faaliyet, 10— 11 : Hafif Oyunlar, 11— 13 : Yemek istirahati, 13 — 16: Uyku, 16 -17: Yikanma,
kahvalti ve istirahat, 17 — 18: Hafif oyunlar, 18 —19: Miizik ve konusmalar, 19 — 20: istirahat, 20 — 21:
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Yemek ve istirahat, 21- 22: Muhtelif mevzular lGizerine konusmalar faaliyeti, 22: Yatmak. Goruldigi gibi

her iki glinlik program ayni sistemde hazirlanmisti (Tungyirek,1938: 9).
Bu obalar sayesinde koyli cocuklara asagida siralanmis ozellikler kazandirilmak istenmistir:

- Kendi islerini kendilerinin gérmesi,

- Sozde, harekette, iste nese ve serbestlik,

- Bilgi ve gorg,

-Temizlik ve dizen,

- Catal ve bigak kullanabilmek,

- Yatak duzeltmek,

- Elbise giymek, camasirlarini diizenlemek,

- Mendil diizeltmek ve Gtllemek,

- Yirtik ve sokik dikebilmek,

- Elbirligi ile is yapmak,

- Arkadaslk ve kardeslik sevgisi,

- Toplu yasama ve eglence zevki,

- Bos zamanlari degerlendirebilme.

Trakya Koy Kalkinmasi Programi cercevesinde 1936’da azat aylarinda (Haziran-Eylil) Trakya’nin 4
vilayetinde 16 yerde 500 ¢ocuk i¢in Azat Obalari agilmistir. Buralara koylerde okullarina devam eden
fakir ailelerin cocuklari alinmistir. Bu ¢ocuklar iyi yedirilmis, giydirilmis ve saglikli kosullarda yasamalari

saglanmistir. (Goktas, 2012: 136).

SONUC

Trakya Azat Obalari, Trakya Umumi Miifettisi Kazim Dirik’in hayata gecirdigi bir uygulamadir. Kazim
Dirik bu calismayi, izmir Valiligi déneminde “Cocuk Kamplar” adiyla gerceklestirmistir. Alman
Kinderheim modelinden esinlenen ¢alismada, bolgede yasayan yoksul ve saglik sorunlari olan ¢ocuklara

ulasiimasi hedeflenmistir.

Bircok Avrupa llkesinde uygulamaya konulan genclere yonelik calismalarin bir 6rnegini olusturan Azat
Obalari, ne yazik ki yayginlastirilamamistir. Karatay (2007: 189) yaz kamplari uygulamalarinin ulusal

diizeyde uygulamaya konulmak istenmesine karsin, yerel diizeyde kaldigini vurgulamistir.

Kazim Dirik, agilan kamplari sik sik ziyaret ederek, cocuklarla bir araya gelmistir. Konuyla ilgili halka bilgi
verilmesi amaciyla gazeteciler kamplara davet edilmis ve brostrler cikarilarak, kamp hayati ile ilgili

fotograflar yayinlanmistir.
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Azat Obalari; zayif cocuklara kilo aldirmayi hedeflemistir. 1938 yili verilerine gore 14 Azat Obasinda
610 cocuga ulasiimistir. Bunlardan sadece 33’0 ayni kiloda kalirken, digerlerinin tamami en fazla 8 kilo
olmak Ulizere kadar degisik diizeylerde kilo almistir (Trakya’da Azat Obalari, 1938). Azat Obasl
calismalari ile cocuklara ulasilmis, koyliniin destegi saglanmis, kamptan yararlanmak isteyen
ogretmenlere oncelik taninmistir. Kamp sonrasi c¢ocuklara ihtiyaclari olacak, yasamlarinda
kullanabilecekleri aliskanliklar kazandirilmaya calisilmistir. Ozellikle agir sporlardan kaginiimis,

cocuklara muzik, ront, miisamere ¢alismalari yaptiriimistir.

II. Dlinya Savasi 6ncesinde gerek Diinya’da ve gerekse lilkemizde yasanan ekonomik sikintilarin artmasi
ve bircok mal kaleminde tasarrufa yonelmenin dogal sonucu, Azat Obalarinin faaliyetlerinin
sonlandirildigi diisiinilmektedir. Kazim Dirik’ten sonra izmir’de siirdiiriilen Cocuk Kamplarinin da ayni

doénemlerde tarihe karistigi goriilmektedir.

Sosyal hizmetin kilometre taslari arasinda yer alan, “Trakya Azat Obalari”nin egitim, saglik ve sosyal
hizmet ¢alismalari agisindan 6nemi tartisiimazdir. Dilegimiz konunun Universite ve arastirmacilar
tarafindan derinlemesine incelenmesi ve so6zlii tarih galismalarinin yapilarak, oba yasaminin giin

ylzine cikarilmasidir.
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“SOSYAL PEDAGOVJIK AiLE YARDIMI”: COCUGUN AIiLE iCiINDE BAKIMINI DESTEKLEYEN BiR SOSYAL
HiZMET YAKLASIMI

Canfes METIN?
OZET

Toplumsal degisimin bir sonucu olarak glinimiizde aile yapisi ve aile ici iliskiler degisim sireci
yasamaktadir. Bu degisimle birlikte ailenin ve c¢ocugun sorunlari da ¢ok yonli olarak artis
gostermektedir. Sosyo-ekonomik, psikolojik ve kultirel kaynakh ailevi sorunlar, ¢ocugun saglhkl
kosullarda gelisimini tehdit etmektedir. Bu degisen yasam kosullari Almanya’da, ¢ocugun aileden
koparilmadan bakiminin saglanmasi icin yontemlerin gelistiriimesini, yeni yasalarin olusturulmasini
zorunlu kilmistir. 1991 yilinda koruyucu ve 6nleyici bir ydontem olarak ise sosyal pedagojik aile yardimi

gelistirilmistir.

Sosyal pedagojik aile yardimi, yurt bakimina alternatif olarak gelistirilen gezici, koruyucu bir hizmet
niteligi tasimaktadir ve aileyi cocugun bakimi ve egitimi konusunda desteklemeyi ve giliclendirmeyi
amaglamaktadir. Burada amag, belirlenen 1-2 yillik siire iginde aile sisteminin islevselligini artirmak,
kendi kendilerine sorunlarini c6zmeleri konusunda tesvik etmektir. Sosyal calismaci, aileleri belirlenen
sirelerde dizenli ziyaret ederek, aileye danismanlik hizmeti sunmaktadir. Ebeveynleri sorumluluklar
ve gorevleri konusunda giclendirerek, sorunlariyla bas edebilme yeteneklerinin gelistiriimesi
saglanmaktadir. Almanya’da bu hizmetten yararlananlar arasinda go¢gmen kokenli, yoksul ve ¢ok
¢ocuklu aileler gogunluktadir. Bu yaklasim, uygulanmaya baslandigl 1991 tarihinden bu yana, ¢ocuk
koruma onlemleri konusunda etkili bir yontem olmustur. 2011 yilinda 43.390 (izerinde aile ziyaret
edilerek birebir bir hizmet sunulmustur (Bundeszentrale fiir politische Bildung -Alman Federal Siyasi
Merkezi, 2013). Almanya’da uygulanan bu sosyal hizmet yaklasiminin, Tirkiye’de ¢ocuk koruma
politikalarinin olusturulmasi ve uygulamasi konularinda 6rnek bir yaklasim teskil edecegi

disinidlmektedir.
Anahtar soézciikler: Aile yardimi, Cocuk koruma yaklasimi
GIRiS

Siyasal, ekonomik, teknolojik ve kiiltirel alanda yasanan sosyal degisimin bir sonucu olarak
toplumlarda aile yapisi ve aile igi iliskilerde degisim siireci yasamaktadir. Bu degisimle birlikte glinlimiz

toplumlarinda ailenin ve gocugun sorunlari da ¢ok yonli olarak artis gostermektedir. Sosyoekonomik,

' Sosyal Hizmet Uzmani, KéIn Universitesi.
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psikolojik ve kiiltlirel kaynakli ailevi sorunlar, cocugun saglikl kosullarda gelisimini tehdit etmektedir.
Bu degisen yasam kosullari Almanya’da, ¢ocugun aileden koparilmadan bakiminin saglanmasi icin
degisik yontemlerin gelistiriimesini ve yeni yasalarin olusturulmasini zorunlu kilmistir. 1991 yilinda
¢ocugun ihmali ve istismarini dnlemek igin ve ¢ocugun aile igindeki refahini koruyucu énlemlerle
saglamak icin sosyal pedagojik aile yardimi tarafindan gelistirilmis ve vyasal dizenlemeye

kavusturulmustur.

Almanya’da bu hizmetin hedef kitlesini go¢gmen kdkenli, yoksul ve ¢ok cocuklu aileler ile parcalanmis
aileler olusturmaktadir. AlIman Federal istatistik Dairesi'nin Yabancilar Kayit Merkezi (AZR) verilerine
gore, 81,9 milyonluk niifusa sahip Almanya'da (2012 yili itibariyle) toplam 16,3 milyon (20%) yabanci
kokenli nlifus yasamaktadir. Bu yabanci kdkenli nifusun 2,7 milyonunu Tirkiye kokenliler (%18,3)
olusturmaktadir (Mediendienst Migration, 2013). Almanya’da issizlik orani % 6,6 dir. Turkiyeliler

arasinda issizlik orani ise % 21,5’dur.

Cok kdlttirla bir toplumsal yapiya sahip Almanya’da Tirkiye kokenli ailelerin karsilastiklari ve bas
etmeye calistiklari sorunlar dil, kdltirel farkhliklar, ekonomik sorunlar, egitim stilinin farkhihgi, sosyal
dislanma, egitim ve 6gretim alanindaki sorular ve birokratik sorunlardan kaynaklanmaktadir. Bu ¢ok
yonli problem sarmalinda ¢ocuklar ve gencler anlasilamamakta ve ¢cocuk refahi tehlikeye girmektedir.
Almanya’da sosyal pedagojik aile yardimi ile aileler, ¢ocuk bakimi ve gocuk egitimi konusunda

desteklenerek ve bilinclendirilerek, cocugun korunma sistemi saglanmaktadir.
1. Sosyal Pedagojik Aile Yardiminin Yasal Dayanagi

Aileyi destekleyici ve ¢ocugun korunmasini hedef alan sosyal pedagojik aile yardiminin yasal
diizenlemesi Almanya’da 1991 yilinda gergeklesmistir. Yurt bakimina alternatif olarak gelistirilen gezici,
egitici, koruyucu bir hizmet niteligi tasimaktadir. Aile yardimi, ilk olarak 1969 yilinda Berlin sehrinde
gene ilk olarak yurt bakimina alternatif bir egitim biciminde ortaya ¢ikmistir (Schattner, 2007: 595). Aile
yardiminin sosyal pedagojik yaklasim cercevesinde ele alinmasi 1973 yilindan sonra olmustur. 1991
yilinda ise ylrtrlGge giren Alman Cocuk ve Genglik Yardim Kanununda detayli olarak tanimlanarak yasal
bir gecerlilik kazanmistir. Bu yasal diizenleme, Almanya’da ¢ocuk refahinin saglanmasi bakimindan

Cocuk Koruma Hizmetlerinin bel kemigini olusturur.

Sosyal pedagojik aile yardimi, Alman Sosyal Givenlik Yasasinin (SGB VIIl) Cocuk ve Genglik Yardim
Kanunun (KJHG) 31. maddesine dayanarak yiritilen bir sosyal hizmet yardim seklidir. Bu maddede
yardim su sekilde tanimlanmaktadir: Ebeveynler cocuk yetistirmedeki goérev ve sorumluluklar
konusunda bilinglendirilir, birebir danisma ve refakat hizmeti sunularak desteklenir. Sosyal pedagojik

aile yardimi ile aileye, giinliik yasamdaki giicliklerin Ustesinden gelebilmesi, acil sorun ve krizlerin

-328-



astlmasi icin yardimda bulunulur. Resmi daire ve kurumlarla olan baglantilarda birebir eslik edilir ve
destek saglanir. Bu yardim tird, ailenin aktif katilimini ve isbirligini sart kosar. Sosyal pedagojik aile
yardimi, ailenin ve aile fertlerinin kendine 6zgli sorunlarina ve kaynaklarina odaklanir ve ¢ogunlukla
ailenin 6zel yasam alaninda gezgin (Geh-Struktur) bir hizmet olarak yirGtalir. Uzman bu hizmeti,
onceden belirlenen zaman cercevesinde aileleri evlerinde ziyaret ederek gerceklestirir
(Bundesministerium flr Familien, Frauen, Senioren und Jugend, Sozialpddagogische Familienhilfe- Aile,

Kadin, Yaslik ve Gencglerden Sorumlu Bakanlik,2013).

2. Sosyal Pedagojik Aile Yardimin Amaglari

Sosyal pedagojik aile yardimi, psiko-sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlari olan ailelere yonelik bir
yardim hizmetidir. ‘Kendi kendine yetebilme’ becerisini destekleme ilkesiyle hareket eder. Bu yardimin
amaci, belirlenen 1-2 yillik stire zarfinda aileye ¢ocuk yetistirme konularinda destek sunmak, kendi
sorunlariyla bas edebilme yetilerini gelistirmeleri icin danismanlik ve rehberlik etmek, bu yolla aile
sisteminin islevselligini artirmaktir. Ebeveynleri anne-babalik ve sorumluluklari konusunda
bilinclendirmenin yani sira, tim aileye Almanya’daki yasam kosullari ve onun getirdigi problemlerle
miicadele etme konusunda da birebir destek saglanmaktadir. Mevcut olan bireysel yeteneklere ve

olanaklara odaklanarak bireysel yeterliliklerin gelistiriimesine destek saglamak 6n plandadir.

Sosyal pedagojik aile yardimi, yurt bakimina alternatif olarak gelistirilen gezici, koruyucu bir hizmet
niteligi tasimaktadir. Uzmanlar yardimi, aileleri evlerinde ziyaret ederek gerceklestirmektedirler.
Burada glinlik yasamin getirdigi karmasik ve cetrefilli sorunlar s6z konusu oldugundan, sosyal
pedagojik aile yardiminin yaklasimi da ¢ok boyutlu olmak zorundadir. Yani destek, aile sisteminin
tamamini kapsayan bittncil bir yaklasimla gerceklestirilmelidir. Sorunlarin ¢oziimiinde ailenin ve aile
bireylerinin sosyal, ekonomik, bireysel ve kurumsal imkanlari ve kaynaklari devreye sokulmaktadir.
Mesleki deneyimler gbostermektedir ki; her ailenin ve her bireyin gézden kacirdigl, 6nemsiz saydigi bir
ozelligi aktif hale gecirildiginde, ¢6zim siirecine dahil edildiginde ailenin islevselligi artmaktadir. Bu da
ileride aile sisteminin bagimsiz olarak islemesini saglamaktadir. Sosyal pedagojik aile yardiminin amaci,
ailenin c¢ocuk yetistirmedeki islevselligini tekrar kazanmasi ve g¢ocugun refahinin glivence altina

alinmasi dogrultusunda belirlenir. S6z konusu amaglar asagidakileri kapsamaktadir:

e Cocuklarin bakimini giivence altina almak,

e Sosyal uyum (entegrasyon) konusunda destek saglamak,

e Cocuklarin isteklerine ve ihtiyaglarina karsi duyarli olmak,

o Kendi yeteneklerine ve degisim iradesine duyulan gliveni artirmak,

o Aile bireyleri arasindaki iletisimi, aile sisteminin sosyal ¢cevre ile arasindaki iletisimi ve etkilesimi

iyilestirmede destek sunmak,
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e Ailenin maddi kaynaklarini glivence altina almasi konusunda destek olmak,
o Dislanmighk durumundan kurtulmak icin glivenilir bir sosyal aga olugturmak,
e Saglik, hijyen ve saglikli beslenme konusunda biling olusturmada yardimci olmak,
e Ailenin glinlik yasamina belirli bir yapi ve diizen kazandirmak,
e Aile ve aile bireylerinin sorun ¢6zme yetenegini glglendirmek ve kendilerini
gerceklestirmelerini desteklemek,
e Cocuk egitiminde ebeveynlerin sinirlar ve kurallar koyma yeteneginin gelistiriimesine yardimci
olmak (ebeveyn-gocuk iliskileri),
e Aileye destekleyici olanaklari gostererek kuruluslar, kurumlar ve resmi daireler ile isbirliginde
refakat etmek (okul, anaokulu, is ile ilgili resmi kurumlar vs.),
Sosyal pedagojik aile yardimi, ebeveynlere sagladigi cok yonli yardimlarla cocuklarin yasam kosullarini
iyilestirmekte ve bu sayede cocuklarin gelisimine de yardimci olmaktadir. Ailenin ve c¢ocugun
bilinglenmesi ve saglikli gelismesi cocugun ihmalini ve istismarini 6nleme agisindan énemli bir adim

teskil etmektedir.

3. Alman Genglik Dairesi ve Sosyal Hizmet Miidurlugii (ASD-Allgemeiner Sozialer Dienst)

Bu aile yardimi, Almanya’da belediyelerin Genglik Daireleri araciligiyla miracaatgilara ulasmaktadir.
Genglik Dairesi (Das Jugendamt), korunmaya muhtag cocuk, genc ve ailelere koruyucu, énleyici, egitici,
rehberlik ve rehabilite edici danismanlik hizmetlerini cocuk koruma kanuna (KJHG) dayanarak koordine
eden bir sosyal hizmet birimidir. Sosyal Hizmet Mudurligu (ASD) ise genclik dairesinin alt kurumu
olarak yasal gercevede ¢ocuk refahini ve ailenin ¢ocuk yetistirme fonsiyonunu kontrol eder ve
destekler. Sosyal pedagojik aile yardiminin yasal dogrultuda planlanmasindan, uygulanmasindan ve
kontrol edilmesinden sorumludur. Cocugun refahi tehlikeye girdiginde, cocugun her tirli istismari s6z

konusu oldugunda aninda harekete gecip midahale etmek zorundadir.

4. Hedef Kitle

Sosyal pedagojik aile yardimina ihtiya¢c duyan ya da bu yardimin genglik daireleri tarafindan zorunlu
tutuldugu hedef kitle genis bir yelpaze yayilmaktadir. Disaridan go¢ alan bir Avrupa (lkesi olan
Almanya’da go¢men aileler, bu yardimin biyutk bir béliminid olusturmaktadir. Bu gégmen kdkenli
aileler arasinda 50 yilin Gzerinde Almanya’da yasayan ve bu (lkeyi yeni vatanlari olarak segen Tirkiye
kokenli aileler ¢cogunluktadir. Gogmenligin getirdigi sorunsal sarmala daha bir ¢ok sosyal, ekonomik,
politik ve kiltlrel faktoérler de eklenmektedir. Mesela aile sisteminin bosanma oranlarinin artisiyla
birlikte farkh bir yapi aldigi gortilmektedir. Parcalanmis ailelerden gelen ¢ocuk ve genclerin daha fazla

ihmal ve istismara maruz kaldiklari bilinmektedir. Aile ici iliski ve iletisim bozukluklari (ebeveyn/cocuk,
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es), sosyal dislanmaya maruz kalma, bagimhlik, kronik ve psikolojik hastaliklar, sugluluk, aile ici siddet,
okula gitmeyi reddetme, evden ka¢gma, gelisim bozukluklari, okuldaki saldirgan davranislar, 6grenmede
zorlanma, borcluluk hali gibi genis kapsamli sorunlari olan aileler bu sosyal hizmet yardiminin hedef
gurubunu teskil etmektedirler.

5. Yardim Planinin Uygulanmasi (Hilfeplanverfahren) ve Yardim Plani Toplantisi

Cocugun istismarina dair bir sikayet durumunda Sosyal Hizmet MudurliGgl, cocugun ailesiyle hemen
baglantiya gecer. istismarin boyutu incelenir ve yardim sekli belirlenir. Yardim ¢ocugun aile icinde
bakiminin desteklenmesi yoniinde oldugunda, s6z konusu yardim bicimi sosyal pedagojik aile
yardimidir ve ailenin kiltiirel ve etnik yapisina, isteklerine bakilarak aileye uygun sosyal hizmet uzmani

belirlenir.

Ailenin, Sosyal Hizmet Mudurligl ve sosyal pedagojik aile yardim uzmaninin katildigi ‘Yardim Plan
Goriusmesi’ gerceklesir. Bu gorlismede yardim sekli, yardimin siiresi, ailenin sorunlarinin ¢ézimi

dogrultusunda yardimin amaglari, uzmanin gérev alanlari konusulur, belirlenir ve tutanak tutulur.

Bu Yardim Plan Goriismesi SPAY-uzmaninin her 3 ayda, 6 ayda ve ya 12 ayda bir hazirladigi raporlar
dogrultusunda tekrar yapilir ve belirlenen amaclarin ¢ocugun refahi konusunda basariya ulasip
ulasmadigl kontrol edilir ve gerektiginde uzatilir. Bu goriismelerde Uzman anahtar role sahiptir.
Ayrintili olarak yardimin gidisati, gerekliligi katihmcilar tarafindan ele alinir ve degerlendirilir (Baban,

2011, S: 64).

Yardim ne zaman sonlandirilir? Ya artik aile yasaminda cocuk istismari ve ihmali s6z konusu degildir ya
da aile, sorunlarinin ¢6ziimii igin tespit edilen amaglarina ulagsmistir ve destege ihtiya¢ duymuyordur.
Yardim esnasinda cocuk istismari tespit edilmistir ve cocuk devlet korumasina alinmistir ya da aile

yeterince isbirligi icerisinde bulunmamistir.
6. Sosyal Pedagojik Aile Danismani ve Gorevleri

Son yillarda bu hizmet alaninda go¢gmen kokenli miracaatgilarin cogunlugu olusturmasi nedeniyle,
ozellikle ayni dili konusan, ayni kiiltirel, etnik yapiya sahip sosyal calismacilar tercih edilmektedir. Hem
ailelerin hem de sosyal hizmet midirlGginin tercihi bu yondedir. Uzun sireli tecriibeler ve galismalar
gostermistir ki; sosyal pedagojik aile yardiminin daha hizli ve daha etkin sonug vermesi icin aktif katilimi
sarttir. Aktif ve gonilli ¢alismada ailelerin dilinden anlayan, kendi kiltlrlerinden olan uzmanlarin
gdrev yapmasi ¢alismanin siiresini tGretken kilmaktadir. iste bu aktif katilim ve géniilliiliik noktasinda
sosyal aile yardimi uzmani aile, sosyal hizmet midirligi arasinda anahtar rol oynar ve bu yénde kurum
personel politikasindan ve yapilanmada yeniliklere gitmistir. Uzmanlarin ¢ogunlugunu % 80 oranla
sosyal hizmet uzmani olusturmaktadir. Bunun disinda psikologlar, cocuk gelisim uzmanlari, anaokulu

O0gretmenleri, pedagoglar da SPAY-uzmani olarak ¢alismaktadirlar (Schattner, 2007: 594).
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Ailelerle galisacak uzmanin belirlenmesinde, aileye uygunlugu konusunda, yardim sunacak uzmanin
yasl, cinsiyeti, uzmanlik alani, etnik kokeni, yasam tecriibesi dikkat edilen faktérler 6nemli kriterleri

olusturmaktadir.

Uzman, aileleri belirlenen siirelerde ve amag¢ dogrultusunda diizenli olarak evlerinde ziyaret eder,
aileye kendi sistemi icinde refakat ve rehberlik eder, danismanlik hizmeti sunar. Gérevleri arasinda ¢ok
cocuklu ailelerin ve bosanmis anne ve babalarin yasamlarini diizenlemelerine yardimci olmaktan tutun
bagimhlik ve aile ici siddet gibi cocugun refahini etkileyen sorunlarin ortadan kaldirilmasinda destek
olmak vardir. Eger cocuk ya da geng istismar nedeniyle aileden uzaklastirildiysa, sonrasinda tekrar
ailesine donmesine zemin hazirlayacak destegi saglar. Tim aile bireylerine sosyal kurum ve kuruluslarla
etkin sekilde iletisim kurma olanaklarini gésterir ve kiltiire duyarl ¢alisma bicimleri sayesinde uyum

saglama (entegrasyona) konusunda destek saglarlar.
7. Kaynak Odakli Calisma Metodu (Ressourcenorientierte Arbeit)

Sosyal pedagojik aile yardimi yaklasimi, ailelerin karmasik sorunlari nedeniyle, sosyal pedagojik-
terapotik yonelimli ve uygulamayi temel alan ve destekleyen bir yontemi zorunlu kilar. Bu noktada,
sosyal pedagojik aile yardiminin uygulanisinda aile danismani ailenin sosyal, bireysel, ekonomik ve
cevresel kaynaklarini aileyle birlikte belirler, aileyi bu kaynaklarini farketmeleri ve yasamlarina
uyarlamalari konusunda yol gosterir. Bu destegin baslangicinda aile bireylerini tek tek, yardimin
kendilerine saglayacagi noktalar konusunda bilgilendirip motive etmek sarttir. iste motivasyona dayali
bu noktada, aile ile sosyal pedagojik aile danismaninin arasinda saglam bir isbirliginin ve gliveninin
olusmasi ¢ok 6nemlidir ve danisma hizmetinin basariyla sonlanmasi igin ¢alismanin bel kemigini
olusturur. Bunun igin aile ve danisman arasinda olusacak karsilikli givene dayali iliski bicimi, birbirini
kabul etme, ailenin degisme istegi ve ailenin birlikte calisma konusunda kararliligi bu yaklasimin

olmazsa olmazidir.

Yardim siiresi sinirli oldugu icin, belirlenen siirede ailenin her tiirli sosyal, ekonomik, bireysel imkan ve
kaynaklarini ortaya ¢ikarmak ve aile ile birlikte degerlendirip sorunlarinin ¢6ziimi yoniinde aile ve aile
bireylerini harekete gecirmek gerekmektedir. Calisma bu yonde planli bir bicimde aile bireyleriyle
birebir yapilmakta ve kendi sorunlarinin ¢6ziimi konusunda motive ve tesvik edilmektedir. Amag
ailenin kendi imkan ve kaynaklarina, glgli yanlarina odaklanmarini saglayarak, onlari ileriki
yasamlarinda karsilasacaklari gigliikleri asmalari konusunda aktif hale getirmek ve kendi kendilerine

yetebilmeyi 6gretmektir.
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SONUC

Bu yaklasim Almanya’da, uygulanmaya baslandigi 1991 tarihinden bu yana, cocuk koruma 6nlemleri
konusunda etkili bir yontem olmustur ve Alman Genglik Daireleri tarafindan etkin bir sekilde 6nemli bir
sosyal hizmet yontemi olarak uygulanmaktadir. Alman Federal Siyasi Egitim Merkezi'ne goére 2011
yilinda 43.390 Uzerinde aile ziyaret edilerek birebir bir hizmet sunulmustur (Bundeszentrale fiir
politische Bildung, 2012: 3). Almanya’da uygulanan bu sosyal hizmet yaklasiminin, Tiurkiye’de ¢ocuk
koruma politikalarinin olusturulmasi ve uygulamasinda ornek bir vyaklasim teskil edecegi

disinidlmektedir.
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GCOCUK iSTISMARINDA SOSYAL HiZMET BOYUTU

Gamze ERUKCU AKBAS!
OZET

Bu calismada ¢ocuk istismarinda sosyal hizmet boyutu; iki yoniyle ele alinmistir. Calismada istismara
maruz kaldigi bilinen ¢ocuklar ile istismara maruz kaldigi iddia edilen bir baska deyisle istismara maruz
kaldig ihbar edilen ¢ocuklara yonelik sosyal hizmet miidahalesinin nasil olmasi gerektigi ele alinmaya
cahsiimistir. Calismada o©ncelikle istismarin sosyal olarak nasil insa edildigi Uzerinde durulmus,

sonrasinda ise yukarida belirtilen unsurlar ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk istismari, Sosyal hizmet midahalesi, ihbar, su¢ magduru ¢ocuk, korunma

ihtiyaci.
iISTISMARIN SOSYAL iNSAASI

Cocuk istismarinda sosyal hizmet boyutu ele alinmadan 6nce ilk olarak istismar eyleminin toplumda
nasil insa edildigi Gzerinde durulacaktir. Her toplumsal olgu gibi istismar da sosyal olarak insa
edilmektedir. istismara iliskin olarak sosyal insanin ise uygulamalari etkileyen bir boyut olarak ele

alinmasi elzemdir.

istismara iliskin sosyal ingamiz bizi hangi eylemlerin yapilmasinin mesru hangilerinin ise yapilmasinin
mesru olmadigi konusuna yoneltmekte, dolayisiyla uygulamalari ve alternatif sosyal hizmet
mudahalesini de sekillendirmektedir. Cocuk refahi alaninda galisan meslek elemanlari “istismar”
sosyal olarak nasil insaa etmektedir? Ornegin; cocugunu sistematik olarak déven ve hastanelik eden
bir ebeveyne iliskin cocuk refahi alaninda galisan bir meslek elemaninin algisi cocugun koruma altina
alinmasi, cocugun ve ailenin alternatif sosyal hizmet muidahalesinden yararlanmasini glindeme
getirirken, bir ¢ocuk yetistirme yontemi olarak ¢ocuguna ara sira tokat atan ebeveyne iliskin alg
meslek elemanlarinca daha edilgen ve kabul edilir veyahut tzerinde durmayi gerektirmeyecek bir

eylem halini alabiliyor mu?

Bu baglamda c¢ocuk refahi alaninda calisan kisilerin en temelde hem toplumun istismari nasil insa
ettigini (istismara iliskin normallestirme, 6fkenin disavurumu olarak kendini ifade etme araci, bir cocuk

yetistirme yontemi olarak ¢ocugu sindirmeye ve etkisizlestirmeye yonelik bir kolaylastirici olarak) hem

L Ars. Gor., Hacettepe Universitesi iiBF Sosyal Hizmet B&limi.
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de bireysel olarak risk analizi yapabilmek i¢i kendisinin “istisman” nasil algiladigini kesfetmesi

gerekmektedir.

Cocuk refahi alaninda c¢alisan meslek elemanlari “siddete sifir tolerans” yaklasimi ile hareket etmiyor
ve fiziksel veya duygusal istismarin diizeyine gore karar verme edimi icerisinde hareket ediyorsa,
cocugun gelecekte potansiyel olarak daha fazla istismara maruz kalma riski s6z konusu olabilir. Bu
noktada cocugun vyasadigl istismarin her tirlistine ayri bir duyarlihk gostermek ve meslek
elemanlarinin yapacagl miidahalenin gcocugun yiksek iyilik haline katki saglamak olarak ele alinmasi
Onem tasimaktadir. Cocugun korunma altina alinmasi her vakada s6z konusu olmayabilir fakat
ebeveyne iliskin bir risk gozlemlendiginde ¢ocugun bakim ve korunma ihtiyaglarinin 6nemli oldugu
aileye vurgulanabilir ve olasi istismarin ¢ocugun devlet tarafindan korunmasi konusunu giindeme

getirecegi aileye ifade edilebilir.
Sosyal insaya Dair:

Bazi aileler ¢ocuga siddetin hicbir tlrlislinlin ve dlizeyinin uygulanmamasi noktasinda duyarl olsalar
da birtakim aileler kiiclik cocuklara siddet uygulama konusunda cocuklarin fiziksel yapilari paralelinde
glic kullanmayi uygun gorebilmektelerdir. Bu dislince pratikte kiclk cocuklara uygulanan siddetin
cocugun hassas ve daha incinebilir bolgelerine degil cocugun daha az hasar gorebilecegi yerlerine
uygulanmasi ile yerini bulmustur (Erlik¢li, 2013). Yani istismar toplumda form degistirerek daha ¢ok
kabul edilebilir hale de getiriimeye calisiimaktadir. Ornegin; kiiciik cocuklardan beklenmeyecek ve

uygunsuz bir davranis s6z konusu oldugunda ellerine vurulmasi, popolarina vurulmasi gibi.

Ozet olarak denilebilir ki; siddetin fiziksel, sosyal ve psikolojik gelisime nasil ket vurdugunun toplum
tarafindan bilinmemesi, yani hem bilgi hem de biling eksikligi, toplumda birinin digerinden Ustiin
oldugu ve ezme ezilme iliskileriyle var olan ataerkil yapilar, gegcmisten ginimize toplum Uzerinde
etkisini devam ettiren siddet temali sdylemler dolayli olarak siddetin ise yarar ve zor durumda
kalindiginda basvurulabilecek bir eylem oldugunu sdylemekte yani siddet sosyal olarak insa edilmekte
ve slirdlrilmektedir. Asagida cocuk istismarinda ihbarlar baglaminda ¢ocugun korunma ihtiyacinin

degerlendirilmesi konusu ele alinacaktir.
1. iIHBAR SONRASI COCUGUN KORUNMA iHTiYACININ DEGERLENDIRILMESi

Bu uygulamalar genellikle istismara iliskin yapilan ihbarlari icermektedir. ihbarin gergek olup olmadigi
bilinmemekle beraber uzmanin yikimlGligld ¢ogu zaman istismarin yapilip yapilmadigina iliskin
gercegi ortaya c¢ikarmakla ilgilidir. Bu baglamda c¢ocugun glvenliginin ve korunma ihtiyacinin

degerlendirme silreci baslamaktadir. Uygulamalara bakildiginda ihbar sonrasinda sosyal hizmet
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uzmanlarin ve diger yakin disiplinlerden bazilarinin (6rnegin; psikolog gibi) ev ortaminda sosyal
inceleme gergeklestirdikleri goriilmektedir. Sosyal incelemede ise hem gozlemler hem de kisilerle
yapilan gériismelerden edinilen bilgiler 5Snemli olmaktadir. Ornegin fiziksel olarak istismar edildigi ihbar
edilen bir cocuga iliskin inceleme sirasinda hangi faktorlere odaklanilabilir? Bu faktorler 6ncelikle

cocukla ilgili faktorler sonrasinda ise aile ile ilgili faktorlerdir.
Fiziksel istismar Belirlemek:

Fiziksel istismari ortaya cikarmak eger fiziksel bulgular varsa daha kolay olabilir. Depanfilis ve Salus

(2006) eger bulgular varsa asagidaki unsurlara odaklanmanin 6nemli oldugunu ifade etmistir:

e Yaralarin agiklamasi var mi? Bu baglamda ¢cocugun yasi ve yapabilirlikleri ile yaralar arasindaki

iliskiye bakilabilir.
e Yaralarailiskin agiklama var mi? Aciklama yapmama inkar ve istismari gizleme ile baglantil olabilir.

e Tibbi bakimda gecikme var mi? istismari agiga cikarmama nedeniyle tibbi otoritelerden kaginma

davranisinin gostergesi olabilir. Bu kisiler yaralarin genellikle kendiliginden gecmesini beklerler.
Yaralara iliskin agiklamalar oldukga &nemlidir. Oncelikle uzman kendisine su sorulari sormalidir.

e Cocuk kendisine bunu yapmis olabilir mi? Oyle ki bazen kiiciik cocuklarda (bu ¢ocuklarin genellikle
ebeveynleri cocugun kendisini yataktan attigini, yiritecten distigini vs. soyleyebilirler) bir
yetiskinin istismarina maruz kalmis olabilirler. Agir darp izleri siradan bir dismeden rahatga ayirt
edilebilir. Uzman ¢ocugun ebeveynin ifade ettigi sebeple yaralandigina kanaat getirdiyse burada
onemli olan sey cocugun yaralanmasinda herhangi bir ihmalin olup olmadigidir. Thomson’in dedigi
gibi (2009) cocuk istismari sikhkla cocugun bakimini ihmal eden ebeveynle ilgilidir. Burada 6nemli
olan sey yaralanmanin ebeveynin ihmali ile ilgisi olup olmadigini ortaya ¢ikarmaktir. Bu durumda
uzman cocuga surekli bakan bir kisinin olup olmadigi ve o kisinin bakim becerileri ve daha evvel

ihmale bagli bir yaralanma durumunun olup olmadigini arastirabilir.

Bunun yani sira gocugun fiziksel istismara maruz kalindigi belirlenirken gocuktan edinilen gézlemlerin
de biyiik énemi vardir. Ornegin; Sheafor ve Horejsi (2006, s. 318); cocugun elbiseleriyle yaralarini
saklama c¢abasi, yaralanmalardan dolayl utan¢ duymasi, yaralanma hakkinda konusmaktan kaginmasi
(istismara ugramamis ¢ocuklar yaralarini gururla gésterir), yetiskinlere karsi asiri tetikte olma, korkma,
savunmada olma, ailenin beklentilerine asiri uyumlu olma (Ebeveyni rahat ettirmek icin asiri 6zen
gostermek suretiyle cocuk sakin bir ortam yaratmaya calisir ve boylece istismari engellemeye c¢alisir)

gibi gozlemlenebilir davranislarin bir fiziksel istismari belirlemede 6nemli oldugunu vurgulamistir.
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Bunun yani sira cocuk genel olarak icine kapanik, tedirgin ve saklanma egilimindeyse istismarin
varligindan bir kez daha suphelenilebilir. Clinki istismar disi ve herhangi bir kaza sonucu yaralanan
¢ocuklar yaralarini gururla ve ¢ekinmeksizin gésterme egilimindelerdir. Bu yaralara iliskin yetiskinlerce
yapilan agiklamalar goriinen yaralar ile uyumlu degil ise; veyahut farkli zamanlardaki gérismelerde
belirtilen kazaya birbiri ile geliskili ve farkli ifadelere yer veriliyorsa da istismarin varligindan bir kez

daha siiphelenilebilir.
Cocuk ihmalini belirlemek:

Pek cok istismar vakasi cocugun ihmali ile ilgilidir. Bu baglamda ¢ocugun aile Gyeleri tarafindan ihmal
edilip edilmeme durumunun da dikkatle gézlenmesi gerekmektedir. Depanfilis ve Salus (2006)
ebeveynlerin ¢cocugun 6zel ihtiyaglarini karsilama konusunda yeterli olmadigi- 6rnegin tedavi edilmesi
gereken yaralar, ihmal edilen kronik hastaliklar, engellilik vs. gibi 6zel 6nem ve destek gerektiren bir
faktorin ihmalinin dikkatlice ele alinmasi gerektigini ifade etmislerdir. Bunun yani sira bakima engel
olabilecek faktorler de bilhassa bakim verenin zihinsel yetersizlikleri, ciddi madde kullanimi veya asiri
yoksullugu varsa énemle ele alinmalidir. Zira bakim verenin fiziksel ve zihinsel yetersizlikleri cocugu

orseleyebilir ve cocugun zaruri ihtiyaclarinin karsilanmasinda gec¢ kalinmasina neden olabilir.

Bu degerlendirmeyi yaparken; kisilerin yoksulluktan dolayi tibbi bakimi erteleme veyahut yapamama
durumu da gz 6nline alinmalidir. Yoksa potansiyel bir yoksulu etiketleme durumu s6z konusu olabilir.

“Tibbi bakimin gecikmesinde ihmal mi, yoksulluk mu s6z konusu? “ sorusunu uzman ele almalidir.
Cinsel istismari Belirlemek:

Depanfilis ve Salus (2006) cinsel istismari belirlerken asagidaki faktérlerin izerinde durmanin énemli

oldugunu ifade etmistir:

Kim tarafindan rapor edildi? Ornegin bosanmis veya bosanmak lizere olan ebeveynler velayet

konulari glindemde oldugu igin birbirlerine karsi boyle bir sugclama getirebilirler.

e Cocuk ne soyliyor? Cocugun ifade ettigi istismar sozciikleri gelisimiyle paralel mi? Cocuk

zaman ve yere iliskin detay veriyor mu?

e Cocuk ne zaman istismar belirtileri géstermeye basladi? Cocugun ifadeleri spontan miydi?

e (Cocuk istismari nerede gerceklestigini soyliyor? O ortamda gerceklesmesi mimkiin mi?

Cocuk aslinda cinsellik amaci ile yapilmayan bir temastan bahsediyor olabilir mi?
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Bunun yani sira uzmanin c¢ocugun ifadelerinin ona birisi tarafindan soézciliklerin 6gretildigini,
ezberlettirildigi stiphesi duyup duymadigi da bilhassa 6nemlidir. Bazen yetiskinler aralarindaki ihtilafi

cocuklart magdur ederek siirdirebilirler.

Fakat ¢ocuklar cogunlukla bu konuda vyalan séylemezler ve ¢ocuklarin séyledikleri de dikkatle ele

alinmali ve yukaridaki unsurlarla degerlendirilmelidir.

Turkiye’deki uygulamalara bakildiginda ise, adli tip raporunun 6zellikle mahkemeye intikal eden
sureclerde alindigi gortilmektedir. Fakat fiziksel muayenenin ¢ocugu da orseleyen yani stphesiz ki
mevcuttur. Fiziksel muayenenin yapilmasi gerektigi durumlarda Herman (1997) cocugun tekrar
tecaviize, istismara maruz kaldigi hissini yasamamasi icin muayeneyi gerceklestiren doktorun hassas
davranmasi ve kendisini yonetebilecegini, durmak istedigi yerlerde dur demesinin yerinde olacagini
soylemesinin 6nemli oldugunu vurgulamistir. Fiziksel muayeneden 6nce ¢ocugun rizasinin alinmasi ve

fiziksel muayenenin alinmasinin neden gerekli oldugunun agiklanmasi bilhassa 6nemlidir.
Duygusal istismari Belirlemek:

Depanfilis ve Salus (2006) 6zellikle ebeveynlerin sik sik yapmis olduklari eylemlerin- 6rnegin ¢ocugu
terk etmeyle tehdit etme, cocuktan gelisimi paralelinde olmayan isler talep etme vs. gibi faktorlerde

bilgi almanin 6nemli oldugunu vurgulamistir.

Duygusal istismar hakkinda cocukta strese bagh gorilen sac¢ kiran, altini 1slatma davranisi, cocugun
normal zamanlarda mutsuz {izgiin ve ilgisiz gérinmesi, okul aktivitelerine ilgisizlik vs. gibi davraniglar
ipucu verebilir. Bu bilgiler hem okuldaki personellerden hem de komsulardan edinilen gézlemler

olabilir.
2. ISTISMARA MARUZ KALMIS COCUKLARA YONELIK SOSYAL HiZMET MUDAHALESI

Cesitli resmi kayitlar -6rnegin; kisinin epikrizi (saglik raporu), adli tip raporu, darp raporu, mental
retardasyon orani (zeka geriligi) bilgisini iceren raporlar gibi istismar magduru bireyin korunmaya
muhtachk durumuna iliskin gesitli bilgiler vermektedir ve istismarin gerceklestigine dair bir kanit

sunabilmektedir.

Eger istismar kanitlanmissa magdurun kimden korunacagi da netlesmis olur. Béyle durumlarda siklikla

faille ilgili hukuki siiregler s6z konusu olmaktadir.

Aile igi istismar S6z Konusu Oldugunda: Agir risk gruplarinda aile ile yogun bicimde calisma, cocugun

riskli ortamdan, aileden alinmasi, koruma altina alinmasi, koruyucu aile yanina yerlestirilmesi, evlat
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edinme gibi hukuksal siirecin de dahil edildigi midahaleler séz konusu olmaktadir (Ozbesler ve

icagasioglu, Coban, 2012).

Risk degerlendirmesi 6nemli ve kapsamli bir bicimde yapilmalidir. Ornegin; Duyan ve digerlerinin ifade
ettigi gibi (2008) istismara maruz kalmis bir cocugun aile ortamindan alinmasi, -istismar ailede bir
isleve karsilik geleceginden- istismarin diger ¢ocuklara yonelmesi ile sonuglanabilir. Bu baglamda
degerlendirme yaplilirken yalnizca istismar magdurunun degil, diger kisilerin ve olasi magdurlarin da

degerlendirilmesi gerekmektedir.
Aile igi istismar S6z Konusu Oldugunda Alternatif Secenekler

e  Cocugun Kurum Bakimina Alinmasi (5395)

e Evlat Edindirme

e  Cocugun Koruyucu Aile Hizmetinden Yararlandiriimasi

e Aile Sisteminden Olumlu Degisiklik Saglandiktan Sonra Ailenin Yanina Dondiirme

e Ailenin Danismanlik Hizmetlerinden Yararlandiriimasi

e Ailenin Cesitli Egitim Programlarindan Yararlandiriimasi
Ozellikle aile icinde bir cinsel istismar durumu séz konusu oldugunda istismari gerceklestiren kisiye
cezai yaptirim s6z konusu olmaktadir. istismarcinin evin gelirini temin eden kisi olmasi durumunda
ailede ekonomik destegin azalisi da olabileceginden diger aile tyelerinin ve magdurun yalnizca psiko-
sosyal degil; ekonomik anlamda da desteklenmesi 6nem tasimaktadir. Yukarida ele alinan secenekler
her bir istismar vakasinda ayri ayri ele alinmalidir. Zira ¢ocugun gereksinimleri ve aileye olan ihtiyaci da
g6z onlinde bulundurulmali, ailedeki riskler “cocugun yarari” gozetilerek degerlendirilmelidir. Son
karari uzman vermesine ragmen, cocugun -eger kendini ifade edebiliyorsa- beklenti ve talepleri de g6z
ontne alinmalidir. Ornegin; cocugun koruyucu aile uygulamasindan vyararlandirilmasina karar
verilmigse ¢ocugun 6z aile ile gorismesi saglanabilir (koruyucu ailelerin bdyle bir sorumlulugu da
bulunmaktadir). Cocugun 6z ailesi ile iletisimine -ailedeki kosullar imkan tanidigi siirece- izin verilmesi
onemlidir. Bunun yanisira ¢ocukla ilgili verilecek her kararda ¢ocugun goriisi ve Ozellikleri dikkate
alinmali ve agir riskli durumlarda ¢ocugun aileden ayrilmayi istemedigi durumlarda bu karar ¢ocuga

¢ocugun anlayabilecegi sekilde ifade edilmelidir.
Aile Dis1 istismar S6z Konusu Oldugunda

Eger cocuga yonelik istismar aile disindaki bir birey tarafindan gerceklesmisse ¢cocuk aile icinde aileyle

beraber desteklenmektedir.
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Aile ici ya da disi istismarda degerlendirme siireci olduk¢a 6nemlidir. Degerlendirme ¢ocugun ve ailenin
psikolojik ve sosyal ihtiyaclari baglaminda ele alinmalidir. Degerlendirme yapilirken; istismara iliskin
olarak istismarin ne kadar siliredir uygulandigi, uygulanma sikhigi, cocugun tepkileri (normallestirme,
kaginma, ofke) gbz 6niine alinmalidir. Risk degerlendirmesi yapilirken riskin hem istismar hem ¢ocuk
hem de istismarci dzelinde ele alinmasi gerekmektedir. istismara iliskin olarak; istismarin ne kadar
stredir uygulandigl ve uygulanma sikhg, istismarin fiziksel ve duygusal belirtileri, cocugun bakimini
saglayan kisinin istismara iliskin tepki ve agiklamalari énemli iken; ¢ocuga iliskin degerlendirme
yapilirken ise; ¢ocugun yasi (cocuk kendisine yapilanin farkinda mi), gelisimsel dizeyi (gelisimi
yasitlariyla paralel mi, gelisim geriligi var mi ve bu gelisim geriligi istismarla ya da ihmalle baglantih

mi?), fiziksel ve psikolojik sagliginin normal olup olmadigi gibi faktorlerin Gzerinde durulmasi dnemlidir.

Aile disi istismar s6z konusu oldugunda aile Gyelerinin ¢ocugu koruyamadigina dair gesitli sucluluk
duygulari da s6z konusu olmaktadir. Bu baglamda kisilerin sugluluk duygulariyla ¢alismak da énemli
olmaktadir. Bu gibi durumlarda kisilerin kendi duygularini yénetme becerisi ve sorunlariyla basa ¢ikma
kapasitelerinin artirilmasi amaciyla bu kisilerin karsilikli destek ve etkilesim gruplarinda yer almasi

saglanarak mezzo diizeyde sosyal galisma uygulamalari gergeklestirilebilir.

istismar magduru cocuklarla calisirken ise istismar sonrasi her cocugun potansiyel olarak travmatize
oldugu varsayimi ile hareket edilmemelidir. Bu bakis agisi ¢ocugun gliclerinin ve yapabilirliklerinin
onine gecebilmektedir. Her istismar vakasi kendine 6zgi ve 6zglin olarak ele alinmal ve istismar
magduru cocuk ve aile Uyeleri ile calsirken kisilerin mevcut potansiyellerine isaret eden ve bu

potansiyelleri destekleyen sosyal ¢alisma uygulamalari gliglendirilmelidir.
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FiZIKSEL ENGELLI COCUKLARIN KATILIM HAKKINA YONELIK iHLALLERIN HAK TEMELLI YAKLASIM
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Gizem CELIK*
Aslihan AYKARA?
Fulya AKGUL GOK3
OZET

1989 yilinda kabul edilen Cocuk Haklari Sozlesmesi, yasama-gelisme, esitlik-ayrim gdzetmeme,
¢ocugun Ustln yarari ve ¢ocuk katimi olmak tizere dort temel ilke Gstlne kurulmustur. Yasama,
gelisme ve egitim hakkinin tim cocuklar agisindan goérece daha ¢ok benimsenip korundugu, ancak

esitlik-ayrim gézetmeme ve katilim hakkinin daha arka planda kaldig soylenebilir.

Cocugu birey olarak gormeyen yetiskin bakis acisi, 6zel gereksinimi olan ¢ocuklar agisindan daha da
sorunlu bir hal alabilmektedir. Bu grup icinde degerlendirilebilen fiziksel (bedensel, gérme, isitme,
konusma) engelli cocuklar, yasam miucadelelerini katihm haklari géz ardi edilerek surdirmek
durumunda birakilmaktadirlar. Fiziksel engelli cocuklarin, bakim, korunma, egitim gibi temel
gereksinimlerini 6n planda tutan ve tiim bunlarin karsilanmasiyla ¢ocugun tam bir iyilik hali icinde
olacagini disiinen ailesel ve toplumsal bakis acisi, katilim hakkini ikincillestirmekte hatta yok
saymaktadir. Bunun sonucunda da engelli cocuklar, yasamlarinin her alaninda toplumsal dislanmaya

ugramaktadir.

Fiziksel engelli gocuklarin ugradiklari katihm hakki ihlalleri, sosyal hizmetin dnemli yaklagimlarindan biri
olan hak temelli yaklasim agisindan {izerinde durulmasi gereken bir konudur. Hak temelli yaklagima
gore, birey sirf “insan” oldugu icin bu haklara sahiptir. Baska bir deyisle, haklar belirli 6zellikler ya
gereksinimler cercevesinde olusturulmaz. Bu nedenle s6z konusu haklar belli bir gruba ait haklar gibi
gorilmemelidir. Ayrica bu haklar bélinemez, paylasilamaz ve vazgegilemez haklardir. Bu nedenle,
fiziksel engelli cocuklarin, 6rnegin yasama hakkina saygi duyulurken, katilim hakkinin goz ardi edilmesi
dogru degildir. Bu noktada sosyal hizmet birey, grup, toplum diizeyinde bu hak ihlallerinin ortadan

kaldirilmasi ve haklarin gelistirilmesi yéniinde uygulamalar gergeklestirir.

Bu bildirinin konusu, hak temelli yaklasim cercevesinde fiziksel engelli ¢ocuklarin katilim hakki

ihlallerine yonelik sosyal hizmet uygulamalarina iliskin bir degerlendirme yapilmasidir.

'0gr. Gor., Baskent Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet BSlimdi.
2 Ars. Gor., Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal Hizmet Balimii,
3Ars. Gor., Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet Blimdi.
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Anahtar Kelimeler: Fiziksel engel, fiziksel engelli cocugun katihm hakki, sosyal hizmet, hak temelli

yaklagim.
GCOCUK HAKLARI VE COCUGUN KATILIM HAKKI

On sekiz yasinin altindaki tim bireylerin “cocuk” olarak kabul edildigi Cocuk Haklari
Sozlesmesi’'nde(1989), yasama-gelisme (madde 6), esitlik-ayrim gézetmeme (madde 2), cocugun Ustiin
yarari (madde 3) ve ¢ocuk katiimi (madde 12) olmak lizere dort temel haktan s6z edilmektedir.
Bunlardan katilim hakki, ¢cocuklarin “kendilerini ilgilendiren her konuda goruslerini serbestce ifade
etme (md. 12), distincesini 6zgirce agiklama (md. 13), dislince, vicdan ve din ozglrlikleri (md. 14),
dernek kurma ve baris icinde toplanma 6zgurlikleri (md. 15)” gibi haklari kapsamaktadir. Katihm, ilk
bakildiginda cocugun kendini etkileyecek kararlarda kendi goruslerini ifade edebilme 6zgirlGgl olarak
algilanmakta ancak kavramin daha derinine inildiginde, cocugun kendini etkileyecek bu kararlara dahil
olabilmesi icin gliclendirilmesi ve kapasitesinin artiriimasini destekleyen bir siireci de icerdigi

gorilmektedir.

So6zlesme’nin 12.maddesi her cocugun kendisini etkileyen her meselede goruslerini 6zgirce ifade etme
hakkini ve cocugun yasina ve olgunluguna gore bu goruslere gereken agirhgin verilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. UNICEF Cocuk Haklari Komitesi’nin 2009 yilinda gerceklestirdigi toplanti raporunda
katilim kavraminin, ¢ocuklarin siireglere dahil edilmesinin yalnizca o ana 6zgl bir durum olmayip
yasamlari boyunca cocuklarin kendileri ve yetiskinler arasinda cocuklarla ilgili birtakim politika,

program ve tedbirler gelistirilirken bir baslangi¢c noktasi olmasigerektigine vurgu yapilmaktadir.

Bltlncdl bir bakis agisiyla gocugun gorisliniin alinmasi gerektigine yapilan bu vurgu, ¢cocugun yasi ve
olgunluk diizeyi g6z 6niine alinarak gerceklestirilmektedir. Burada tizerinde durulmasi gereken konu,
¢ocugun vyasl ve olgunluk dizeyinin karar verme sirecindeki yeterliliginden ziyade ¢ocugun karar
surecinde bir taraf olarak kabul edilmesi ve karar siirecine katilmasidir. Ancak cocuklarin, 6zellikle de
dislanmis ve dezavantajli gruplara ait cocuklarin, sézlesmede yer alan tim haklarininhayata
gecirilmesinde cesitli glcliklerle karsilastiklari belirtilmektedir. Toplumsal cinsiyet, gocmenlik,
yoksulluk ve engellikle baglantili dezavantajli durumdaki ¢ocuklarin, az 6nce Uzerinde durulan yas ve
olgunluk diizeyi durumlarina dahi bakilmaksizin haklarindan mahrum birakildiklari gérilmektedir.
Ozellikle de baska insan haklari sozlesmelerinde yer almayip ilk kezCocuk Haklari Sézlesmesi'nde yer
alan katilim hakkinin (Akytz, 2001; BM Cocuk Haklari Komitesi, 2009) bu gruplar agisindan daha da
sorunlu oldugu soylenebilir. Sadece cinsiyetinden dolayi erkeklerden ayri goriilen ve karar alma
surecine dahil edilmeyen kiz cocuklari, kiltirel farklihklarindan veya dil yetersizliginden dolayi goérisleri

alinmayan gég¢men cocuklar, sosyo-ekonomik yetersizlikleri dolayisiyla gesitli firsatlardan yoksun
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birakilan/kalan ¢ocuklar ve bazi fiziksel kisithiliklari nedeniyle goruslerine basvurulmayan fiziksel engelli
cocuklar aslinda katilim haklarini gerceklestirmelerine engel olan hi¢bir durum s6z konusu degilken bu
haklarindan mahrum birakilmaktadir. Bu da en genel ifadeyle 6zel durumu ne olursa olsun bir cocuk

haklari ihlali hatta insan haklari ihlalidir.
FiZIKSEL ENGELLI COCUKLAR VE KATILIM HAKKI

Engelli kavrami, bireysel, sosyal ve toplumsal sonuglari olan bir kavramdir. Ozellikle sanayi devriminden
sonra engelli kavrami toplumsal hayatta daha sik kullanilmaya baslanmis ve bu donemden sonra
engelliler, dezavantajli bir grup olarak sosyal politikalarin icerigine girmistir. Bununla birlikte, toplum
yapisinin degismesi, teknolojik ilerlemeler ve sosyal yasamin getirdigi fiziksel sinirliliklar sonucunda
engelli bireylerin toplumla bitlinlesmesi ve sosyal hayata katilimi gli¢ bir hale gelmistir (Geng ve Cat,

2011).

Gegmiste engelliler yardim edilmesi gereken bireyler olarak nitelendiriimekte iken yardim mantig
bugiin yerini hak temelli bakis acisina birakmistir. Ancak, kamu kurumlarinin eksik ve hatali
uygulamalari, engelli bireylerin ve ailelerinin haklari konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalari, hak

arama konusundaki sinirliliklari sosyal hayata uyum saglamalarina engel olmaktadir (Anli, 2010).

Fiziksel (bedensel, gorme, isitme, konusma) engelli ¢cocuklar, diger tim cocuklar gibi katilim hakki
ihlallerine maruz kalmakta, ancak yasadiklari bu hak ihlalleri diger cocuklardan daha yogun olmakta ve
sureklilik gostermektedir. Bu noktada, fiziksel engelli cocuklarin yasadiklari katilim hakki ihlallerine,

esitlik-ayrim gézetmeme ilkesiyle ¢elisen yaklasimlarin eslik ettigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Fiziksel engelli gocuklarin katilim hakki ihlallerine iliskin temel 6zellikler; psiko-sosyal etkenler, gevresel

etkenler ve sosyo-ekonomik etkenler olmak lizere (¢ baslik altinda sistematize edilebilir.

1. Fiziksel Engelli Cocuklarin Katiim Hakkini Gergeklestirmelerinin Oniine Gegen Psiko-Sosyal

Etkenler

Fiziksel engelli cocuklarin katilim hakkini gerceklestirmelerine engel olan psiko-sosyal etkenler;
sosyo-demografik ozellikler, engel tiri ve derecesine iliskin 6zellikler ve engellinin aile iliskilerine

iliskin 6zellikler olmak tizere dort baslik altinda incelenebilir.

1.1.  Sosyo-Demografik Ozellikler

Fiziksel bir engele sahip olmak bir birey icin zaten bash basina olduk¢a zor bir durumdur. Bu
durumun Uzerine bir de bu bireyin yasi, cinsiyeti, aile yapisi ve yasadigi yerin 6zellikleri gibi etkenler

de eklendiginde, daha da zor bir hal alabilmektedir.
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Cocuk olmak, bireyin toplumsal yasama katilma, kendisini ilgilendiren konularda s6z sahibi olma
gibi haklarin ¢cogu zaman 6niine gegen bir etken olabilmektedir. Yetiskinlerin sik sik kullandigi "sen
kiigiiksiin, karisma" ifadesi bunun bir kanitidir. Ustelik bu ¢ocuklar bir de fiziksel bir engele sahip

olduklarinda, yetiskinlerin onlari daha da yetersiz gérmeleri mimkiin olabilmektedir.

Bunun yaninda bircok toplumda, kiz cocuklari erkek cocuklarina gore daha arka planda
kalabilmektedir. Tiirkiye de bu érneklerden biridir. Ornegin kiz cocuklarinin egitim yasamina fazla
O0zen gosterilmemekte ve hatta okumalari aileleri tarafindan engellenmektedir. Kiz gocuklari
fiziksel engelli oldugunda ise, bu durum ¢ogu zaman bu aileler icin rahatlatici bir neden, bir bahane
olabilmekte ve boylelikle okula gitmelerini saglayacak higbir tesvikte de bulunulmamaktadir. Sosyal
yasamdan da,ailelerin baskisiyla baslarina bir sey gelme riskinin daha fazla olabilecegi korkusuyla

geri kalmaktadirlar.

Soz edildigi gibi tim bu engellemelerde ailenin dnemli etkisi bulunmaktadir. Aile yapisi ve bakis
acisi bu konu tizerinde etkili olmaktadir. Ailelerin bu tutum ve davranislari, bliyik 6lglide yasadiklari
yerin Ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu konulara yonelik bilgi ve biling eksiklikleri, gerekli
kosullarin saglanamamasi ve bunun igin gerekli énlemlerin alinmamasi, fiziksel engele sahip bu
cocuklarin sosyal, egitsel, kiltirel pek cok olanaktan faydalanamamasina ve dolayisiyla da katilim
hakkini gerceklestirememesine neden olmaktadir. Bu noktada ise, basta ailelerin ve tiim toplumun,

bu konuda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi 6nem tasimaktadir.

1.2.  Engel Tiirii ve Derecesine iliskin Ozellikler

Fiziksel engele sahip ¢ocuklarin katilim haklarini gerceklestirmeleri konusunda engellerinin tirleri
ve dereceleri de etkili olabilmektedir. Ornegin yiiriime giicliigii ceken bir cocuk, sosyal aktivitelere
katilmakta sorun yasarken, coklu engele sahip bir cocuk diger bircok haktan mahrum
kalabilmektedir. Bunda hem gocugun sahip oldugu engeller hem de bu konuya yénelik toplumun

bakis agisi 6nemli rol oynamaktadir.

Toplumun bakis agisi, ister istemez ¢ocugun bakis agisi lGzerinde etkiye yol acacak ve boylelikle
cocuk kendini pek cok alanda katiimdan geri ¢ekecektir. Kendilik imajina iliskin yikici etkilerde
bulunan bu yaklasimlar, fiziksel engelli cocugun herhangi bir karara katilimini bile imkansiz hale
getirebilecektir. Oysa bu ¢ocuklarin gereksinim duyduklari cihaz, fiziksel alt yapi olanaklari, maddi
imkanlar gibi firsatlarin onlara saglanmasiyla katilim hakkindan yararlanma diizeylerinin artirilmasi
miimkin olacaktir. Bu imkanlarin saglanmasi esnasinda ise gérme, isitme, ortopedik tim fiziksel

engelli cocuklara hitap edecek bicimde olmalarina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.
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1.3.  Aileiliskilerine iliskin Ozellikler

Ailenin ¢ocugun engel durumuna yonelik bakis agisi, bilgi ve biling diizeyi, engeli olan ve olmayan
cocuklarina yonelik tutum ve davranislari, aile icindeki iletisim bicimleri fiziksel engelli cocuklarin
katilim haklarini gerceklestirmeleri {izerinde &énemli etkilere sahiptir. Ornegin Crocker (1981)'a
gore ebeveynler ve engelli olmayan kardes arasindaki acik iletisim yoklugu énemli bir sorundur.
Engelli olmayan ¢ocugun, kardesinin engel durumuna iliskin yeterli bilgi ve bilinci kazanmasinda
ebeveynlerin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Ancak bu sayede engelli cocuk kendisini aile icinde

rahatca ifade edebilecek ve glicli hissedebilecektir.

Aile icinde kendini degerli hisseden ¢ocugun ise, toplumda kendisini ifade edebilmesi daha kolay
olacaktir. Aksoy ve Yildirim (2008)'a gore ise ebeveynlerin bilgilendirici tutumlari, ailenin yapisi,
biling diizeyi ¢ocuklari tizerinde 6nemli etkiye sahiptir. Bu nedenle ebeveynlerin asiri otoriter veya
asiri ilgisiz bir tutum benimsemek yerine demokratik bir tutum benimsemesi gerekmektedir. Aksi
takdirde cocuk ya ¢ok diislik benlik saygisina sahip olacak ve hicbir alanda kendini gosteremeyecek
ya da toplumla uyum icinde olmayan asiri davranislar sergileyecektir. Her iki durumda da cocuk,
engel durumunun etkisinden kendisini kurtaramamis olacaktir. Oysa burada 6nemli olan, engelli
olsun veya olmasin ¢ocugun kendisini toplumun bir parcasi olarak gdérmesinin ve diger tim

bireylerle esit haklara sahip oldugunun farkinda olmasinin saglanmasidir.

Fiziksel Engelli Gocuklarin Katihm Hakkini Gergeklestirmelerinin Oniine Gegen Fiziksel-Cevresel

Etkenler

Bircok toplumda oldugu gibi Tirkiye'de de engellilik halen dogal olarak gortilen bir durum haline
gelememistir. Fiziksel engelli bireyler, toplum icinde cogu zaman tuhaf veya aciyan bakislara maruz
kalabilmektedir. Bu bireyler cocuk oldugunda s6z konusu durumdan c¢ok daha fazla
etkilenmektedirler. Tanimadiklari insanlarin kendilerine bu sekilde bakmalari, aciyan ya da
asagilayan tutum ve davranislar sergilemeleri ve bu tir ifadelerde bulunmalari, onlarin kendilerini
toplumdaki bircok alandan geri cekmesine neden olmaktadir. Bu da onlar agisindan oldukg¢a biytk

bir katihm hakki ihlali anlamina gelmektedir.

Belirtilenlerin yaninda, bu ¢ocuklarin icinde yasadiklari ¢cevrenin fiziksel 6zellikleri de yine onlari
olumsuz yonde etkilemektedir. Ulasim konusunda engelleri nedeniyle zaten bircok zorluk yasayan
bu cocuklar, kaldirnmlar, merdivenler, trafik, kalabalik gibi etkenler nedeniyle bir kez daha

engellenmektedir.
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Oysa toplumun, bu bireylere yoénelik bilgi ve biling kazanmasi, fiziksel cevre kosullarinin
gelistirilmesi yoluyla bu c¢ocuklarin ellerinden alinan katihm haklarini tekrar kazanmalari

saglanabilecektir.

3. Fiziksel Engelli Cocuklarin Katihm Hakkini Gergeklestirmelerinin Oniine Gegen Sosyo-Ekonomik

Etkenler

Ailenin sosyo-ekonomik duzeyi fiziksel engelli ¢ocugun katilm hakkini 6nemli 6&lglide
etkilemektedir. Cocugun gereksinim duydugu cihazlara, ulasim olanaklarina, 0Ozel egitim
olanaklarina ulasmada maddi olanaklar etkili olmaktadir. Sosyo-ekonomik diizeyi daha yliksek olan
ailelerdeki fiziksel engelli cocuklarin sosyal ve kiltiirel olanaklara erisimlerinin nispeten daha kolay
olacagi bir gercektir. Ancak burada vurgulanmasi gereken dnemli bir nokta, ailenin sosyo-ekonomik
diizeyinin ylksek olmasiyla fiziksel engelli gocugun katilim hakkini gerceklestirmesinde her zaman
bir paralelligin olmayabilecegidir. Sosyo-ekonomik acgidan iyi diizeydeki bir aile her ne kadar hizmet
ve kaynaklara diger ailelere oranla daha rahat erisebiliyor olsa da konu fiziksel engelli cocugun
gorus ve duslincelerini dikkate alma boyutuna geldiginde ailenin tutumu farkh olabilmektedir.
Ornegin; konusma engelli bir cocugun piyano kursuna yazdirilmasi ve buna karar verilirkenailenin
cocugun kararini almamasi, her ne kadar cocugu toplum yasamina sokan olumlu bir faaliyet olarak

gorlse de cocuk katihmini uygun sekilde gerceklestirmeme adina sorunlu bir yapidadir.

FiZIKSEL ENGELLi COCUKLARIN KATILIM HAKKI [HLALLERINE YONELIK SOSYAL HiZMET
UYGULAMALARININ HAK TEMELLi YAKLASIM ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

Hak sahipleri ile gorev sahipleri arasindaki iliskiyi dizenleyerek insan haklarini gergeklestirmeyi
amagclayan hak temelli yaklasim, dayanagini uluslararasi hukuktan almaktadir (Bugra, 2005). Hak
temelli yaklasimda amag, insanlarin haklarini yerine getirmektir. Adaletsizligi, esitsizligi, ihmal
edilmisligi ortadan kaldirma hedefinde olan hak temelli yaklasim, bu hizmeti “hayir” icin yapmamakta,
o kisinin bu hizmete “hakki” oldugu icin yapmaktadir (Tufan ve Dig., 2009).Esitlikcilik, kapsayicilik,
katilimcilik, hak sahipleri (birey, dezavantajli gruplar) ve yikumlilik sahipleri(devlet, sivil toplum
orgutleri, aileler vb) gibi kavramlari biinyesinde barindiran hak temelli yaklasim, sosyal hizmet meslek
ve disiplinin sosyal adalet ve insan haklari temelinde yiikselen iki 5nemli degeriyle yakindan baglantili

olan bir yaklagimdir.

Hak temelli yaklasimda insan haklari, herkesin sadece insan oldugu i¢in sahip oldugu haklar olarak
degerlendirilmektedir (Healy, 2009).Bireylere verilen bu haklar irk, dil, din, renk ve engel ayrimi
yapmadan tiim insanlarin sahip olduklari haklardir. insan haklarina dair tim ulusal ve uluslararasi

belgelerde bireylerin sahip olduklari haklarin hi¢cbir ayrim yapilmadan tim insanlar igin gecerli
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oldugunun alti gizilmektedir. Bu baglamda Ozgokgeler ve Alper (2010: 35) insan haklari ve sosyal haklar
cercevesinde tim bireylerin esit oldugu gorisiinden hareketle, “dezavantajli gruplarin’” da tim

haklardan firsat esitligi ilkesine gore yararlanabilmelerine vurgu yapmaktadir.

Hak temelli yaklasimin engelli bireylere yaklasimi, benimsedigi temel ilkeler cercevesinde, engelli
bireylerin yardim edilmesi gereken zavalli “nesne”’ler degil, temel haklari olan, bu haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi gereken, korunmadigi ve gelistirilmedigi zaman yasalar 6nilinde hak sahibi olan bireyler
(Calik, 2010) olarak goren yapidadir. Benzer sekilde Anli (2010: 5) da gecmiste engellilerin yardim
edilmesi gereken bireyler olarak nitelendirilmekte oldugunu ancak giinimiizde yardim mantiginin
yerini hak temelli bakis acisina biraktigini ifade etmektedir. Aksine kamu kurumlarinin eksik ve hatali
uygulamalari, engelli bireylerin ve ailelerinin haklari konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalari, hak
arama konusundaki sinirhliklari sosyal hayata entegre olmalarina engel olmaktadir. Bu baglamda hak
temelli yaklasim, bireylerin sahip olduklari haklar konusunda bilinglendirilmesi, bu haklari istemeleri ve

korumalari icin bireyleri tesvik eder (Aykara, 2010: 52).

Fiziksel engelli cocuklarin katilim hakki ihlallerine yonelik hak temelli yaklasim cercevesinde sekillenen
sosyal hizmet uygulamalari, sosyal hizmetin bilgi, beceri ve deger boyutunda sistemli bir sekilde
incelenebilir. Ele alinan konu cercevesinde sosyal hizmetin bilgi boyutu; sosyal hizmet uzmaninin
engelli bireylerin 6zelliklerine iliskin bilgisi, engelli bireylerin haklarina iliskin ulusal ve uluslararasi
mevzuat bilgisi, cocuk haklari bilgisi, cocuklara ve engellilere sunulan hizmet bilgisi, toplumun genel

ozelliklerine iliskin bilgisini icermektedir.

Sosyal hizmetin beceri boyutu en genel ifadeyle, sosyal hizmet uzmaninin katihm hakki ihlaline ugrayan
cocuklarla calisirken farkliliklarla ¢alisma ve ayrimci uygulamalarla miicadele etme, miiracaatgl
haklarini savunabilme, ilgili yasal diizenlemelerin, hizmet ve politikalarin yapilandirilmasi yoniinde

degisim ajani olma becerisine sahip olmayi ifade etmektedir.

Fiziksel engelli gocuklarin katilim hakki ihlallerine yonelik hak temelli yaklasim gercevesinde sekillenen
sosyal hizmet uygulamalarinin diger boyutunda ise, daha 6nce tizerinde durulan insanin biricik olmasi,
esit ve adil yasama hakki, kendini ifade etme ve kendini ilgilendiren her tir etkinlikte s6z sahibi olma

baska bir ifadeyle yasamina yon verme yetkisini kullanmalarini saglama gibi degerler yer almaktadir.

Bilgi, beceri ve deger boyutlarini kapsayan sosyal hizmet uygulama dlizeylerinden bireylerle ¢alisma
kapsaminda, fiziksel engelli cocuklarin haklar konusunda bilgilendirilmeleri yoluyla giclendirilmeleri,
haklara erisim ve haklarinin gelistirilmesine yodnelik desteklenmeleri, sorun ¢6ézme becerilerinin
artinlmasina yonelik calismalarin yapilmasi, fiziksel engelli ¢ocuklarin yasadiklari sosyal cevrenin

ozelliklerinin belirlenmesi ve sosyal katiiminin artiriimasina yonelik dizenlemeler yapilmasi
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gerekmektedir. Bunlarin yani sira fiziksel engelli ¢cocuga sahip ailelerin fiziksel engel ve haklar
konusunda bilgilendirilmeleri ve farkindalik kazanmalari saglanmalidir. Nitekim toplumda
cocuklaragorece daha az s6z hakki verilmesi, bu hakkin aile icinde daha fazla g6z ardi edilmesine sebep
olmakta, bir de cocuk fiziksel engele sahipse cogu zaman bu haktan bahsetmek olanaksizlasmaktadir.
Bunun tersi olarak, ¢cocugun katim hakkini saglamak amaciyla cocuk adina karar verme de aslinda
cocugun katilim hakkini engellemektir. Ornek olarak ailenin fiziksel engelli cocugun gériisiinii almadan,
sirf sosyal yasama katilimini saglamak amaciyla, piyano kursuna yazdirmasi verilebilir. Bu ornekte
gorildugi uzere, fiziksel engelli cocugun sosyal yasama katilimini saglamak amaciyla ailenin ¢ocugu
cesitli faaliyetlere yonlendirmesi ve bunu yaparken ¢ocugun kararini géz ardi etmesi, bir yoniyle

cocugun katiimini sagliyor gibi gériinse de aslinda ¢ocugun katilim hakkini ihlal etmektedir.

Ailenin yani sira ¢gocugun yakin cevresindeki okul ortaminda ve sosyal cevresinde 6gretmenlerinin ve
arkadaslarinin fiziksel engel ve katilim hakki konusunda bilinglendirilmeleri ve farkindalik kazanmalari
saglanmalidir. Cocugun sadece fiziksel engel yoniyle degil bir butiin olarak degerlendirilmesine yonelik
diizenli gortsmelerin gergeklestirilmesi, ¢cocugun okul ortaminda goézlemlenmesi ve 6gretmenleri,
arkadaslariyla iliskilerinde karar alma sireglerine katilminin saglanmasina yonelik faaliyetler
yapiimalidir. Hem fiziksel engelli cocugun hem de fiziksel engelli cocuga sahip ailenin “hak verilmez
alinir” ilkesi cercevesinde gliclendirilmesine yonelik calismalar gerceklestirilebilir. Bu baglamda

kaynaklarla miiracaatci sistemini bulusturma s6z konusu olabilir.

Gruplarla calisma kapsaminda ise benzer sorunlari yasayan fiziksel engelli cocuklar ve fiziksel engelli
¢ocuga sahip ailelerle egitim ve paylasim gruplari olusturularak, cocuklarin ve ailelerin fiziksel engel ve
katiim hakki konusunda bilgilendirilmeleri ve bilinglendirilmeleri, bunun yani sira ailelerin farkli
deneyimlerini birbirleriyle paylasmalari saglanabilir. Gruplarla yapilan bu calismalar ortak biling
olusturma ve orgitli hareket etme bilinci ve becerisi saglamasi ve makro diizey uygulamalara zemin

hazirlamasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Son olarak toplumla g¢alisma, hizmet ve politika Gretme ¢ercevesinde ¢ocuk haklarinin ve 6zelde fiziksel
engelli cocuklarin haklarinin genisletilmesi, islevsellik kazandirilmasi ve bu konuda toplum
bilinglendirilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Politika ve hizmet olusturma, varolan hizmetleri
fiziksel engelli c¢ocuklarin katilim haklarini saglayacak sekilde yeniden dizenlemek glindeme
gelmektedir. Fiziksel engelli ¢cocuklarin karar ve gorislerini 6zglir bir sekilde ifade edebilecekleri
platformlarin olusturulmasi, fiziksel ¢evrenin gocuklarin katihmini saglayacak yonde dizenlenmesi
saglanmalidir. Kanun yapicilarin ve politikacilarin genelde ¢ocuk haklari, 6zelde ise fiziksel engelli
cocuklarin katihm hakki konusundaki duyarliliklarini artirmaya yonelik ¢alismalar yapilmahdir. Ayrica

cesitli kampanyalar ve kamu spotlari araciligiyla toplumun bilgilendirilmesi ve farkindalik diizeylerinin
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artiriimasi hedeflenmelidir. Bu ¢cercevede medya etkin ve dogru kullanilirsa, toplumu bilgilendirme ve

duyarhlik artirmada 6nemli gelismeler saglanmasina neden olabilecektir.
DEGERLENDIRME VE SONUC

Turkiye’de yaklasik 25 milyon ¢ocuk yasamaktadir (TUIK, 2012). Baska bir degisle her ii¢ kisiden, bazi
bolgelerde her iki kisiden birinin cocuk oldugu bir (ilkede yasamaktayiz. Peki, bu cocuklara ne tiir hizmet
ve olanaklar sunuyoruz? 1990 yilinda imzaladigimiz ve 1995 yilinda yirirlige giren Cocuk Haklari
Sozlesmesi'ni gercek anlamda hayata gecirdigimizi soyleyebilir miyiz? Yasama-gelisme, ayrim
gbzetmeme, cocugun yiiksek yararini gozetme ve katilim haklarini ne oranda uygulamaktayiz? Cocuk
gelin oraniyla (%14) Avrupa’da ikinci sirada yer almamizi, 15-18 yas grubunda toplam 91 bin 114 kizin
dogum yapmis olmasini nasil agiklayabiliriz? Bu ¢cocuklar basta olmak tzere diger tiim ¢ocuklara yonelik
ne tiir nlemler alabiliriz? Peki, yasamin ¢ok az yerinde s6z hakki verdigimiz cocuk 6zel gereksinimli bir

cocuksa?

Ozgiinligii ve dnemiyle cocuk haklari icinde &n plana gikan katilim hakki, diger haklara kiyasla gérece
daha az Uzerinde durulan bir haktir. Cocuklarin, yetiskin bireylerin bakim ve gozetimi altinda olmasi
onlarin kendilerini 6zgirce ifade edebilme becerisinden yoksun, bagimh kisiler olduklari anlamina
gelmemektedir. Cocuklar, yaslari ya da sosyal konumlari ne olursa olsun kendilerini ilgilendiren (makro
diizeyde tiim ¢ocuklariilgilendiren) konularda gorislerini bildirme becerisi ve 6zglrligline sahip olmasi
gereken bireylerdir. Ancak bu bakisin, baska bir acidan ¢ocuklarin minyatir yetiskinler olarak goriilme
riski tasidig1 da sdylenebilir. Cocuklar ne gelecegin yetiskinleri, ne de simdinin masumlari olduklari igin
degil insan olduklari icin haklara ve ozgirliklere sahiptirler. Bu anlayisin toplum genelinde

yayginlasmasi ve icsellestiriimesi gerekmektedir.

Cocuklarin hayal gigcleri ve yaraticiliklar yetiskinlerden ¢ok farklidir ve bu sebeple karar alma
sureclerine katihmlarinin saglanmasi oldukg¢a 6nemlidir. Cocuklarin yaslari, zihinsel ve duygusal gelisim
dizeyleriile baglantili katilimlarina gerekli agirhgin verilmesi yetiskinlerin zorlamasi ile degil, cocuklarin

karar alma sirecine katiimlarini destekleme ile saglanmalidir.

Dezavantajli gruplar icerisinde degerlendirilen ve fiziksel kisitliliklari nedeniyle toplum yasamindan
soyutlanan ya da gosterdikleri basarilara saskinlik ve inanamazlikla karsilik verilen fiziksel engelli
cocuklar bu haklarini elde etmede daha fazla giigliikle karsilasmaktadirlar. Bu ¢ocuklar aile yasami,
egitim yasami, sosyal yasam, saglik hizmetlerine ve kiltirel etkinliklere erisim gibi toplumun birgok
alanini ilgilendiren konularda cesitli katilim hakki ihlalleri ile karsi karsiya kalabilmekte ve dolayisiyla

kendilerini gerceklestirememektedirler. Bu durum da, yasal diizenlemelerde belirtilen ¢ocugun katilim
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hakkinin fiziksel engelli c¢ocuklar acisindan 6zel o©nlemlerle hayata gecirilmesi gerektigini

gostermektedir.

Devlet, cocuk haklari ve engelli haklarinin hayata gecirilmesinde gdérev sahibi, ¢ocuklar da hak sahibi
konumundadir. En basta devletin hak ihlali yapmamasi gerektigi halde, yasanan hak ihlallerine
baktigimizda bu durumun ne kadar sorunlu oldugunu gérmek gli¢c degildir. Cocuklara s6z hakki

verilmedigi gibi gencler de gorilmemekte, goris ve distinceleri dikkate alinmamaktadir.

Hak temelli sosyal hizmet miidahalesinde sosyal hizmetin “mdiracaatci icin miiracaatci ile birlikte”
anlayisi gocugun katilim hakkini saglama agisindan “¢ocugun Ustlin yarari igin ¢ocukla birlikte” seklinde
algilanmali ve hayata gegirilmelidir. Sosyal hizmetin her diizeyinde gergeklestirilecek gcalismalarla gocuk
haklari, engelli haklari ve en genelde insan haklarinin yasalar diizeyinde kalmayip eyleme gecirilmesi
gerekmektedir. Esitlik, sosyal adalet, insan onuruna saygi ve insan haklari temelinde yapilandirilacak
her mesleki miidahale, sosyal hizmet meslek ve disiplininin etik ilkeleri dogrultusunda ve bilgi, beceri,
deger cercevesinde ele alindiginda etkin sonug alma olasiligini artirmaktadir. Ancak bu noktada 6nemli
olan baska bir konu, s6z konusu calismalarin gesitli sivil toplum 6rgitleri ve meslek gruplarinin

katilimiyla gergeklestirilmesi, en 6nemlisi de denetim ve takibinin yapiimasidir.
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TURKIYE’DE SOSYAL HiZMET EGiTIMINDE MEVCUT DURUM: TESPITLER, ANALIZLER VE ONERILER

Kamil ALPTEKIN?®
Selami TOPUZ?
Oguzhan ZENGIN?3

OzET

Turkiye’de 1961 yilinda baslamis olan sosyal hizmet egitimi 2002 yilina gelinceye degin yayginlasma
egilimi gosterememis, 2002 yilindan sonra donemin i¢ ve dis siyasi ve sosyo-kiltirel gelismelerin
etkisiyle 2011 yilina kadar yavas, bu yildan itibaren hizli bir gelisim seyri icerisine girmistir. Bu gelisme;
Ulke genelinde izlenmis bir strateji ve planlama ile degil; ihtiyac gerekgesi 6ne sirilerek, alt yapisi

hazirlanmadan universitelerin keyfi tutumlariyla gerceklesmistir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’de 2013 yili Kasim ayi itibariyle sosyal hizmet egitiminin niceliksel yénden mevcut
durumu Gzerinde durulmustur. Mevcut durumun nasil bir gériinti cizdigi analiz edilmis ve bu analizlere

bagli olarak dneriler gelistirilmeye cahsiimistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Hizmet, Sosyal Hizmet Egitimi, Sosyal Hizmet Bolim

GIRIS

Tirkiye’de 1950’lerin sonlarina gelindiginde donemin sosyo-ekonomik ve politik gelismeleri sonucunda
sosyal hizmet meslegine duyulan ihtiyac¢ kendisini hissettirdi. Kdyden kente kitlesel go¢ler sonucu artan

toplumsal hareketlilik, 6zellikle sanayilesme ve kentlesme hamlelerinin tetikledigi toplumsal kalkinma

ve ilerleme ¢abalari bu ihtiyacin ortaya ¢ikmasina zemin hazirladi.

Donemin gelismelerine bagh olarak ABD’li ve Birlesmis Milletler blinyesinde gorevli uzmanlarin da
destegiyle Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi catisi altinda 1959 yilinda Sosyal Hizmetler Enstitlisi
kuruldu. Kisa bir hazirhk doneminden sonra izleyen ikinci yilda (1961’de) bu Enstitliye bagli olarak agilan
Sosyal Hizmetler Akademisi’nde sosyal hizmet egitimi baslatildi (Karatas, 2002; Karatas ve Erkan, 2005;
Tomambay, 2005). Ozellikle akademinin kurulmasi, biitiin diinyada oldugu gibi ilkemizde de sosyal
refahi saglama ve yayginlastirma adina sosyal sorunlari ¢6zmenin; birey, aile, grup ve topluluklara
sosyal yonden yardimci olmanin yalniz iyi niyetle yapilacak is olmadigini, bilgi ve beceri isteyen, egitim

gerektiren mesleki bir ¢calisma oldugunu gostermistir (Kosar, 1992; Alptekin, 2013).

1967 yilinda Hacettepe Universitesi biinyesinde kurulan “Sosyal Calisma ve Sosyal Hizmetler B&limi”

ile sosyal hizmet egitimi veren kurum sayisi ikiye ¢iktl. 1983 yilina gelindiginde 2547 Sayili Yiiksek

1 Doc.Dr., KTO Karatay Universitesi [IBF, Sosyal Hizmet B&limd,
2 Sosyal Hizmet Uzmani, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi,
3 Ars. Gor., Hacettepe Universitesi [iBF, Sosyal Hizmet Bslimii.
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Ogretim Kurulu (YOK) Kanunu’na istinaden yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde her iki egitim kurumu
kapatilarak “Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu” ¢atisi altinda birlestirildi. 2002 yilinda Bagkent Universitesi
Saglk Bilimleri Fakiltesi’'nde kurulan Sosyal Hizmet Bolimi’nln agilisina kadar, Sosyal Hizmetler
Yiiksekokulu sosyal hizmet egitimini tek basina sirdirdi (Karatas, 2002; Karatas ve Erkan, 2005;
Tomambay, 2005). 2002 yilindan sonra Tirkiye’de yeni sosyal hizmet boélimlerinin aciimasi yoniinde
siyasi-sosyo-kiiltlirel bir ortam olustu. Bu ortamda cereyan eden ve birbirini tetikleyen kompleks
gelismeler sonucunda 2006 yilindan itibaren yeni bélimler acilmaya baslandi. Sosyal Hizmetler
Yiiksekokulu’nun fakiiltelesme cabalari, ydnetimin yeni bélimlerin agilmasi icin YOK’e ilettigi talep,
bazi 6gretim lyelerinin yeni bélim agilmasi icin kisisel girisimleri, ddnemin SHCEK Genel Mudiri’niin
sahsi gayretleri, hiikimetin “her ile en az bir Gniversite” politikasi, AB-Turkiye Katihm Mizakerelerinin
resmen baslatiimis olmasi ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda yer alan “sosyal ¢alisma goérevlisi”

kavraminin baslattig tartisma bahse konu gelismelere 6rnek gosterilebilir.

2002 yih sonrasinda sosyal hizmet egitiminde yasananlari, yukarida belirtilen gelismeler 1s1ginda
degerlendirmenin dogru olacagi dislincesiyle bu calismayi sosyal hizmet egitiminde mevcut durumu
verilere dayall olarak betimlemek ve gidisatin nasil ilerledigine dikkat ¢cekmek amaciyla hazirladik.
Bildiri 6lgutlerini g6z 6niinde bulundurup ¢alismamiza sosyal hizmet egitiminin; YOK baglamini, ulusal
ve uluslar arasi standartlarini, niteliksel durumunu ve sosyal hizmet kurum ve kuruluslariyla iliskilerini
dahil etmedik. Calismayi epeyce sinirlandirip sadece Tiirkiye’deki sosyal hizmet egitimindeki lisans ve

lisansustli programlarinin, 6grencilerin, akademik personelin ve mezunlarin resmini cekmeye c¢alistik.

YONTEM

Tekil tarama modeline dayanan bu ¢alismada éncelikle Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)
tarafindan hazirlanan 2008-2013 yillari arasindaki yillara ait Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sistemi
Ylksekogretim Programlari ve Kontenjanlari Kilavuzunu taradik ve bu kilavuzlar yardimiyla 6grenci alan
dolayisiyla aktif bir sekilde egitim faaliyeti icerisinde olan bolimleri belirledik. Agik olup 6grencisi
olmayan yani pasif olan béliimleri ise YOK tarafindan hazirlanan Ogretim Uyesi Yetistirme Programi
(OYP) ile OSYM tarafindan hazirlanan Yurt Disina Lisansiistii Ogrenim Gérmek Uzere Gonderilecek
Adaylari Se¢gme ve Yerlestirme (YLSY) Kilavuzlarini tarayarak belirledik. Adi gegen bu Kilavuzlardan

¢alismamizin diger verilerini elde etmek igin de yararlandik.

Aktif bélimler hakkinda 6n bilgi sahibi olmak i¢in her birinin web sayfasini inceledik. Bunlar arasinda
az sayida da olsa halen web sayfasi olmayan bélimlerin varhgi dikkatimizi cekti. Aktif bolimlere iliskin
verileri toplamak lizere bolim baskanlariyla ya ylz yilze ya da telefonla birer goriisme yaptik.
Bolimlerin lisans ve lisanslisti 6grenci sayilari, kontenjanlari, akademik personel profili, mezun

durumlari, hangi diizeylerde kag¢ yildir egitim verdiklerine iliskin bilgileri sorgulayan 9 sorudan
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olusturdugumuz anketi elektronik ortamda boliim baskanlarina gonderdik. Calismamiza sadece Yalova
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal Hizmet Bolim Baskanhgi ile Atatiirk Universitesi
Acik Ogretim Fakiiltesi Sosyal Hizmet Program Koordinatérltgi katiimadi. Calismamiza katilmayan bu
kurumlara iliskin verileri kendi web sitelerinden ve yukarida adi gecen Kilavuzlardan elde ettik. Tim
verileri, kendi icerisinde derleyerek olusturdugumuz diiz tablo ve sekiller araciligiyla calismamizin
‘bulgular ve yorumlar’ boliminde sunduk. Calismamiz yaklasik 3 ay titizlikle ylritilmis olan ¢abanin
bir Grinudir ve Tirkiye’de 15 Kasim 2013 tarihi itibariyle sosyal hizmet egitimindeki mevcut durumla

sinirlidir.
BULGULAR ve YORUM

1) Lisans Egitimi

Mevcut Durum

Turkiye’de 2013 yili Kasim ayi itibariyle Kibris’ daki Gniversiteler dahil olmak lizere egitim faaliyeti
icerisinde olan 32 sosyal hizmet bélimu vardir. Bununla birlikte geride kalan on yil icerisinde 30 tane
sosyal hizmet bolimi daha kurulmustur; ancak egitim faaliyetine baslamadigi icin bu bolimler pasif
konumdadir. Aktif olan sosyal hizmet bolimlerine 2009 yilinda 550 kisilik, 2010 yilinda 727 kisilik, 2011
yihinda 1956 kisilik, 2012 yilinda 3717 kisilik, 2013 yilinda ise 4376 kisilik kontenjan agiimistir. Bu bes

yillik periyotta kontenjanda toplam olarak ‘3826’ kisilik bir artis gerceklesmistir.

Cinsiyet dagihmi bakimindan 2013-2014 egitim-6gretim yilinda sosyal hizmet boélimlerine kayit
yaptiran 6grencilerin %59’u kiz, %41’i ise erkektir. Bu dagilima gore 2013-2014 egitim-6gretim yilinda

sosyal hizmet bolimuni kiz 6grencilerin daha fazla tercih ettigini soyleyebiliriz.

Agllan Boliimlerin Yillara Gore Dagilimi
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Sekil 1.Agilan Sosyal Hizmet Bolimlerinin Yillara Gére Dagilimi
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Turkiye’de sosyal hizmet egitimi 1961 yilinda baslamistir. 1967 yilinda bir bélim daha agilarak Sekil
1’de (karisikliga neden olmasin diye) gosterilmemis olsa da 1983 yilina kadar iki farkli kurumsal yapida
egitim slirdtridlmastir. Daha 6nce de deginildigi gibi 1983 yilinda bu kurumlar kapatilarak Hacettepe
blinyesinde Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu’na dénistirilmustir. 20 yila yakin bir siire tek bir kurumda
egitim faaliyeti stirdlirtilmis 2002 yilinda egitim veren kurum sayisi ikiye ¢cikmistir. 2006 yilinda Ug yeni
bolimin birden acilmis olmasi sonraki gelismelerin adeta habercisi olmustur. Bunlari 2007 yilinda 1,
2009 yilinda 3, 2010 yilinda 2, 2011 yilinda ise 4 yeni bolim daha izlemistir. 2012 de yeni agilan 9
bolimle sosyal hizmet egitiminde adeta bir ‘patlama’ yasanmis, 2013 de agilan 8 yeni bolimle biylime
devam etmistir. 2012 ve 2013 yillarinda agilan bolim sayisi (17), onceki yillarda agilan bélimlerin

toplam sayisindan (15) daha fazladir.

Sosyal hizmet bolimlerinin yani sira bazi bolimlerin 2007 ve 2013 yillari arasindaki artis oranlari Tablo

1’de verilmistir.

Tablo 1. Turkiye’de Bazi Bélimlerin 2007-2013 Yillari Arasindaki Artis Oranlari

NO LISANS PROGRAMI 2007 2013 Artis Orani
1 SOSYAL HiZMET 5 32 %640
2 SOSYOLOJi 36 74 %206
3 PSIKOLOVJI 29 60 %207
4 REH. ve PSIKOLOJiK DANISMANLIK 27 59 %219
5 FELSEFE 26 47 %181
6 FiziK TEDAVI VE REHABILITASYON 9 38 %422
7 BESLENME VE DIYETETIK 4 35 %875
8 TIP 45 79 %176
9 HUKUK 32 64 %200

2007-2013 Yillari arasinda %875 gibi bir oranla en fazla artis oranina sahip bolim “beslenme ve
diyetetik”tir. “Sosyal hizmet bolimi” %640 oraninda artisla ikinci sirada, “fizik tedavi ve rehabilitasyon
bolimi” ise %422 artisla Gglinct sirada yer almistir. Kuskusuz bir hiikiimet politikasi olarak 2004
yilindan itibaren gelistirilen “her ile en az bir Universite” projesinin bolim sayilarindaki artislarda
onemli bir payi vardir. Bu gelismeye paralel olarak, artis orani bakimindan ilk iki sirayi alan bélimlerin
daha 6nce cok az sayida aciimis olmasi, ilave bir yatirrm ve masraf getirmeyip hizla kurulabilecek
nitelikte oldugunun distnilmesi 6zellikle yeni tiniversitelerde agilmasi yoniinde bir talep uyandirmis
olabilir. Ancak sosyal hizmet bolimiini acarken ilgili Universitelerin hem kendi hem de iginde

bulunduklari sehrin sosyal hizmet alt yapisini cok da dikkate almadiklari anlasiimaktadir.
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Fakiilte/Yiiksekokul Dagilimi

Tablo 2. Bolimlerin Fakilte/Yiksekokul Dagilhmi

FAKULTE / YOKSEKOKUL

BOLUM SAYISI

iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi

9

Saglik Bilimleri Fakultesi

Saglik Yiksekokulu

Fen Edebiyat Fakdltesi

Saglik Bilimleri Yiksekokulu

Acikogretim Fakdiltesi

insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi

9
6
4
2
1
1

TOPLAM

32

Bolumlerin fakllte/yiksekokul dagilimini gésteren Tablo 1’deki dagilima goére egitim faaliyeti icerinde
olan sosyal hizmet bélimleri agirlikli olarak tniversitelerin iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi (iiBF) ile
Saglik Bilimleri Fakultesi (SBF) ¢atisi altinda kurulmuslardir. Saglik Yiiksekokulu (SY) ve Saglik Bilimleri
Yiiksekokulu (SBYO) igerisinde kurulan bélimlerin toplam sayisi 8 olup, iiBF (9) ve SBF (9) biinyesinde
kurulan boélimlerin sayisina ¢ok yakindir. SYO ve SBYO’ larin bir kisminin yakin gelecekte SBF’ lere
dontsme olasiliklarini disindigiimizde ¢cogunluk bakimindan ibre elbette SBF’ den yana kayacaktir.
Bunlara ilaveten 4 bdlim Fen Edebiyat Fakdiltesi ve 1 béliim de insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi
biinyesinde kurulmustur. ilk izlenim agisindan sosyal hizmet béliimlerinin kurulus asamasinda daginik
bir gorintt cizdigi; sosyal hizmetin, saghk alaninda bir meslek olarak daha fazla kabul gordigu
distndlmistlr. Bu gorintinidn ortaya ¢ikmasinda Universite yoneticilerinin sosyal hizmet algisi veya

ilgili Gniversitedeki mevcut fakilte yapilanmasi da etkili olmus olabilir.

illerdeki Dagilim

Sekil 2. Bélimlerin illere Gére Dagilim
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Sekil 2’ye bakildiginda sosyal hizmet béliimlerinin daha ziyade Tiirkiye’nin i¢ Anadolu ve Dogu Anadolu
Bolgelerinde yogunlastigl goriilmektedir. Buyuksehir statisiindeki 30 ilin ancak yarisinda sosyal hizmet
bolimi agilmis olup, bélimler bu illerin 10’unda aktif; 5’inde (Diyarbakir, Mersin, Kayseri, Samsun,
Kahramanmaras) ise pasif durumdadir. Bir sosyal hizmet programini yiiritebilmek igin sosyal hizmet
alt yapisi gelismis olan Bursa, Antalya, Adana, Gaziantep, Trabzon, Malatya, Mardin, Balikesir, Denizli,
Mugla, Ordu, Sanliurfa, Tekirdag, Hatay ve Van gibi bliyiiksehirlerimizde heniiz sosyal hizmet bolim
actimamistir. Buna karsilk Bingol, Bitlis, Erzincan, Adiyaman, Gimiishane ve Diizce gibi sosyal hizmet
alt yapisi zayif sayilabilecek illerde boélimler agilmis ve egitime de baslanmistir. Yeni agilan bolimlerin
pek cogunun, sosyal hizmet egitimi icin gerekli olan altyapisinin (ildeki sosyal hizmet algisi ve agi,
istihdam edilen sosyal hizmet uzmani, tniversitenin akademik personel durumu, ders materyali, grup

calismalarina elverisli odalar vb.) yeterli donanimda olmadigi diistintilmektedir.

Sosyal hizmet béliimiine sahip kimi iller farkl goriintii cizmektedir. Bu kapsamda érnegin istanbul’da
aciimis olan 8 sosyal hizmet bélimintn 7’sinin vakif Gniversitesi blinyesinde acilmis olmasi ilgingtir.
Sosyo-kiiltiirel ortami ve sosyal hizmet alt yapisi itibariyle sosyal hizmet egitimi icin son derece elverisli
bir il olan izmir'de simdiye kadar sadece tek bir sosyal hizmet b&limii agilabilmistir. Hali hazirda 38
sosyal hizmet kokenli akademisyenden 23’Gnin Ankara’daki sosyal hizmet bolimlerinde calisiyor
olmasi Ankara’nin baslangicindan bu tarafa sosyal hizmet egitimindeki agirligini korudugunu
gostermektedir. Yalova Universitesi 1iBF Sosyal Hizmet Bolimi; On Lisans, Lisans (Orgiin ve ikinci
Ogretim) ve Lisansiisti (Tezli-Tezsiz Yiiksek Lisans ve Doktora) diizeylerin tamaminda sosyal hizmet
programi yuritmektedir. Buna karsilik bélimde halihazirda sosyal hizmet egitimi almis herhangi bir
dgretim Uyesi bulunmamaktadir. Tasidigi bu dzelliklerle Yalova Universitesi Sosyal Hizmet Bolimii

sadece Tirkiye’de degil, belki de diinyada da tiirlinde tek 6rnek bélimdur.

Erzurum’da Atatiirk Universitesi [IBF biinyesinde Sosyal Hizmet Bolimii kurulmus ancak aktif hale
getirilememistir. Bu Universiteye bagh Agik Ogretim Fakiiltesi (AOF) biinyesinde 2011-2012 egitim-
Ogretim yilinda aktif hale getirilen Sosyal Hizmet Lisans Programi’nin ise izledigi kontenjan politikasi
itibariyle (yilda en az 1000 6grencinin kesin kayit yaptirdigini bilmekteyiz) sosyal hizmette uzaktan

egitimin kapsam, amag ve hedeflerine ¢ok da uygun hareket ettigini séylemek glictir.

ikinci Ogretim

Bingdl, Cumhuriyet, Yalova, Celal Bayar, Erzincan, Giimishane ve Sakarya Universitelerinde olmak
lizere 7 tane sosyal hizmet bdlimii 6rgiin 6gretimin yani sira ikinci 6gretim faaliyeti icerisindedir. ikinci
ogretimle birlikte toplamda 2012 yili igin 227; 2013 yili igin 439 6grenci daha sosyal hizmet egitimine

dahil olmustur. Bu béliimlerden sadece Celal Bayar ve Sakarya Universite’sinde birer 6gretim (iyesi
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sosyal hizmet kokenlidir. Bolimler ellerindeki yetersiz akademik personelle biliyik bir ylikin altina

girmislerdir.

Dikey Gegis Sinavi ile Orgiin Egitime Dahil Olma

Dikey Gegis Sinavi (DGS) ile 6rglin sosyal hizmet egitimine dahil olma, son yillarda sosyal hizmet
egitiminde tartismalara neden olan konulardan bir tanesidir. 2013 Yili DGS yerlestirmeleri ile Atatiirk
Universitesi AOF 500 kisi, diger Sosyal Hizmet Bolimleri ise 100 6grenci almislardir. Boylelikle DGS

kanaliyla Sosyal Hizmet Boliimlerinin kontenjani toplamda 600 kisi daha artmistir.

DGS baglaminda distndirici olan konu dikey gecise izin verilen iki yillik 6n lisans programlarinin
niteligi ile Sosyal Hizmet Lisans programi arasindaki iliskisizliktir. Ornegin; giivenlik ve koruma, 6zel
glvenlik ve koruma, savunma ve gilivenlik, hava savunma, istihbarat, itfaiyecilik ve yangin glvenligi,
sivil savunma, kamu gtivenlik ve asayisin saglanmasi, miihimmat ve mihimmat tahrip gibi sosyal hizmet
boliimlerine dikey gecis yapabilme olanagi bulunan programlarin sosyal hizmetle ne tir bir iliskisinin
oldugunu herhalde bilen yoktur. Ulkemizde, Psikoloiji ile Psikolojik Danisma ve Rehberlik Bélimlerine
dikey gecis hakki olmadigi; Sosyoloji Bolimiine ise sadece Sosyal Bilimler ve Sosyal Hizmetler
Programindan dikey gecis yapilabildigi de g6z 6nlinde tutuldugunda yukarida adi gecen programlarin

Sosyal Hizmet Bélimlerine dikey gecis yapabiliyor olmasi tam bir “akil tutulmasi” degilse nedir?

2) Lisansustii Egitim

Lisansiistii Egitim Programlarinin Yillara Gére Dagilimi

Turkiye’de ilk lisanslstli sosyal hizmet egitimi Sosyal Calisma ve Sosyal Hizmetler bolimiinde 1969
yilinda yiiksek lisans ve doktora egitimi ile birlikte baslamistir. Bu B6lUim kapatilinca haliyle lisansisti
egitimde kesintiye ugramistir. 1983 yilina gelindiginde Hacettepe Universitesi biinyesinde kurulan
Sosyal Hizmetler Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu’'nda yiliksek lisans ve doktora egitimi yeniden
baslatilmistir. Bu yildan sonra 2009 yilina kadar ne yiiksek lisans ne doktora programi agilabilmistir.
Buglin sosyal hizmet egitiminde yasanmakta olan akademik personel eksikliginin ana nedenini bize
gore egitimin yillarca tek okula mahk{m birakilmasinda aramak gerekir. Tek okulda strdtrilen egitim
ne sahanin ihtiya¢ duydugu sayida sosyal hizmet uzmani ne de sosyal hizmet egitimini lilke geneline

yayginlastirabilmeye olanak saglayacak akademik personel yetistirebilmistir.
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Tablo 3. Bolumlerin Lisansistl Egitim Pozisyonu

NO UNIVERSITE T:z'lli'i_sfe'::iz DOKTORA TOPLAM
1 HACETTEPE 125 64 189

2 ANKARA 110 8 118

3 SELCUK 211 8 219

4 YALOVA 167 28 195

5 BASKENT 8 - 8

6 KOCAELI 16 - 16

7 SAKARYA 22 - 22

8 YILDIRIM BEYAZIT 19 4 23
TOPLAM 678 112 790

Tablo 3’de gorildigiu gibi Turkiye’de halen 8 bollimde yiksek lisans; 5 bolimde ise Doktora Egitimi
yapilmaktadir. Yiksek Lisans egitimini strdiren 678 6grenciye karsilik halen 112 6grenci doktora

egitimine devam etmektedir.

Lisansiistii Egitimde (Asir1) Multi-Disipliner Yapi

GUniUmuiz akademi diinyasinda lisanslistii egitiminde multi-disipliner anlayis giderek daha fazla
benimsenmeye ve 6nemsenmeye baslamistir. Ozellikle calisma odagi ve alani bakimindan birbirine
yakin gorilen alanlarin lisansistli programlarinda multi-disipliner yapi hemen goéze c¢arpmaktadir.
Ancak s6z, sosyal hizmet lisansustl egitimine geldiginde ortaya kanimizca gereginden fazla, asiri multi-
disipliner yapi ortaya c¢ikmaktadir. Sosyal hizmetin bilgi govdesini besleyen temel disiplinlerin
(Sosyolaiji, Psikoloji, Antropoloiji, Siyaset Bilimi, Kamu Yénetimi vb.) yani sira; Miihendislik, Ogretmenlik,
Polis Okulu, Tip, Dis Hekimligi, Fizik, isletme, iktisat, Maliye, Tarih, ilahiyat vb. disiplinlerden de Sosyal
Hizmet Lisanslstl Programlarina 6grenci kabul edilmektedir. Oldukc¢a farkli altyapilara ve egitim
birikimine sahip 6grencilerin sosyal hizmet lisansistli programlarina kabul edilmesi mesleki kimlik
tartismalarina neden olabilecegi gibi, toplumda zaten var oldugu sezilen “sosyal hizmeti herkes yapar”

disincesini de pekistirici bir rol oynayabilir.
Yurt Disina Lisansiistii Egitime Gonderilecek Adaylari Segme ve Yerlestirme (YLSY)

Bilindigi tizere YOK, gerek 6gretim elemani gerekse kamu kurum ve kuruluslarinin uzman personel
ihtiyacini karsilamak amaciyla Milli Egitim Bakanhgi tarafindan, yurt disina lisansiistlii 6grenim gérmek
lzere 6grenci gondermektedir. Sosyal hizmet alanindan 2009 yilinda 9 kisi, 2010 yilinda 28 kisi, 2011
yilinda 4 kisi, 2012 yilinda 4 kisi ve 2013 yilinda ise 1 kisi olmak tizere toplam 46 kisi lisansiistii 6grenim
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gormesi icin yurt disina gonderilmistir. Bu 6grencilerden 2009, 2010 ve 2011 yillarinda Sosyal Hizmet,
Psikoloji Veya Psikolojik Danisma ve Rehberlik mezunu olma; 2012 ve 2013 yillarinda ise Sosyal Hizmet

veya Sosyoloji mezunu olma sarti aranmistir.

Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP)

OYP; lisansiistii egitim verme imkanina sahip olan yiiksekégretim kurumlarinda, Ogretim Uyesi ihtiyaci
olan diger yiksekodgretim kurumlarinin Arastirma Gorevlilerine lisansisti egitim yaptirilmasi yoluyla
ogretim Uyesi yetistirilmesine olanak saglayan programdir. Bu kapsamda 2010 yilinda 6, 2011 yilinda
10, 2012 yilinda 15 ve 2013 yilinda ise 30 olmak lzere Sosyal Hizmet Bélimlerinde kadrosu bulunan
toplam 61 Arastirma Gorevlisi OYP cercevesinde Sosyal Hizmet Doktora égrenimine dahil olmustur.
2012 ve 2013 yili OYP yerlestirmelerinde Sosyal Hizmet alaninda, Sosyoloji béliimiinden de Arastirma
Gorevlileri ainmaya baslamistir. YOK’lin gerek YLSY gerekse OYP icin son yillarda Sosyoloji bélimiine

tanidig1 “tolerans” gézden kagmamaktadir.

3) Akademik Personel
Sosyal hizmetler elbette insani konu alan ve insana yardim eden pek ¢ok disiplinin islevsel oldugu genis
bir calisma alanidir ve bu 6zelligiyle multi-disipliner bir nitelik tasir. Sosyal hizmet, bu genis calisma
alaninda amag ve fonksiyonlari bakimindan énde gelen bir meslek ve disiplindir. Uygulama ayagi her
zaman bir adim 6nde olan Sosyal Hizmetin bilgi govdesi diger disiplinlerden (Sosyoloji, Psikoloji, Sosyal
Psikoloji, Antropoloji, Siyaset Bilimi, Kamu Yonetimi vb.) elde ettigi bilgilerle beslenir. Dolayisiyla sosyal
hizmet egitiminin belli 6lclilerde disiplinler arasi bir anlayisla yiritilmesi beklenir. Zaten 6zellikle
Avrupa, Kuzey Amerika, Avustralya orneklerine bakildiginda sosyal hizmet bolimlerinde egitimin
agirhkli olarak sosyal hizmet lisans veya lisansustl egitimi almis kisilerce verildigi; bununla birlikte
egitim faaliyetlerinde diger disiplinlere mensup akademisyenlerinde gorev aldigi kolayca gorulecektir.
Ulkemizde ise durum biraz tersine géziikmektedir. Akademik altyapi gereksinimi géz ardi edilerek hizla
acilan boéliimlerin pek ¢ogunda bir tane dahi ne lisans ne de lisanstisti sosyal hizmet egitimi almis bir

akademisyen bulunmaktadir.

SOSYAL HIZMET
MEZUNU
36%

FARKLI BOLUM
MEZUNU
64%

Sekil 3. Bélimlerdeki Ogretim Uyesi Profili
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Sekil 3’de de goriilebilecegi gibi mevcut bolimlerde gorev yapan 6gretim Uyeleri icerisinde Sosyal
Hizmet Lisans veya Lisansilistl egitimi alanlar %36, almayanlar ise %64’lik bir orana sahiptir. Oysa
saglikh ve nitelikli bir sosyal hizmet egitimi icin hic degilse bu oranlarin tam tersi olmasi beklenirdi. Aktif
olan bolimlerin 14’inde lisans veya lisansilisti egitim almis sosyal hizmet 6gretim Uyesi bulunmazken
6 bolimde de sadece 1 tane lisans veya lisansiistl egitim almis sosyal hizmet 6gretim tiyesi bulunmasi

one sirdiigimuiz distinceyi desteklemektedir.

30
25
20

Sekil 4.Bsliimlerdeki Sosyal Hizmet Kékenli Olmayan Ogretim Uyelerinin Profili

Sekil 4, sosyal hizmet bolimlerinde gorev yapan sosyal hizmet lisans veya lisansiistl egitimi almamis
ogretim Uyelerinin ezici cogunlugunun “sosyoloji” kokenli oldugunu acikhkla gostermektedir.
Sosyolojinin bu denli baskin olmasina karsin psikoloji ile psikolojik danisma ve rehberlik kokenli ¢ok az
sayida akademisyen bulunmasi elbette dislindiiriictidir. Bu goriinti, sosyal hizmet egitiminde makro
diizey bilgi ve becerileri 6n plana ¢ikarirken mikro diizey bilgi ve becerileri gtidiklestirici bir etki
uyandiracak; dolayisiyla sosyal hizmet egitiminde tekyonll bir gelisim seyri izlenmis olacaktir. Oysa
sosyal hizmetin mesleki etkinliklerinde ‘kaynak yénetimi’ ve ‘egitim’in yani sira ‘danismanlik’ islevi de
vardir. Bu islevler birbiri ile ilintilidir ve bitincil olmahldir. Makro diizeyin egemen oldugu sosyal
hizmet egitiminde 6grenciye mikro bilgi ve becerilerin nasil kazandirilacagi, uygulama derslerinin nasil

ve hangi icerikte yapilandirilacagi asiimasi gl¢ bir sorun olarak karsimizda durmaktadir.

4) Mezuniyet Durumu
Tablo 4’teki bulgulara gore Sosyal Hizmet Boliimleri’nden simdiye kadar 5314 kisi mezun olmustur.
Mezunlarin 4233 kisisi Hacettepe Universitesi’ndendir. Bu say1 1961 yilinda ilk kez egitimin basladig
Sosyal Hizmet Akademisi, 1967'de kurulan Sosyal Calisma ve Sosyal Hizmetler Bolimi, 1983 yilinda

kurulan Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu ve 2006 yilinda iiBF’ ye bagh olarak kurulan Sosyal Hizmet
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Bolimi mezunlarini kapsamaktadir. 50 yili askin bir stiredir egitim faaliyeti strdiiren bir disiplin icin

verilmis olan bu mezuniyet sayisi, niifusu 75 milyonu asan bir llke igin elbette azdir.

Tablo 4. Bolimlerin Mezuniyet Durumu

SiraNo | UNIVERSITE Mezun Sayisi

1 HACETTEPE 4233

2 BASKENT 169

3 ADNAN MENDERES 82

4 SELCUK 210

5 SAKARYA 205

6 ANKARA 177

7 pUzCE 35
TOPLAM 5314

Elimizdeki bulgulara gore 2012-2013 egitim 6gretim yilinda 448 6grenci bolimlerden mezun olmustur.
Kamu kurum ve kuruluslarinda 2012 yilinda 462; 2013 yilinda ise 589 sosyal ¢calismaci kadrosu agiimistir
(www.memurlar.net). Bu rakamlara bakip simdilik istihdam sorunu yok gibi géziikse de 2014-2015
yilinda mevcut mezunlara 6 yeni bolimiin mezunlari eklendiginde toplam mezun sayisi, agilacak olan
sosyal calismaci sayisindan kesinlikle fazla olacaktir. Bu durumda en ge¢ 2015 yilindan itibaren hig
istihdam sorunuyla karsilasmamis sosyal hizmet uzmani adaylari igin lafi egip bikmeden “issizlik

kapidal..” uyarisinda bulunmamiz gerekmektedir.

SONUC

Tekil tarama modeline dayanan bu calismamizin bir takim sinirliliklar icermesine karsin 6ne c¢ikan
bulgulariyla Tarkiye'deki Sosyal Hizmet Egitiminin mevcut durumuna iliskin epeyce bilgi verdigini
distinmekteyiz. Calismamizin bulgularina bakarak Turkiye’de Sosyal Hizmet Egitiminin apacik bir
sekilde daginik ve kontrolsiiz biyldigiini soylememiz yanls olmayacaktir. Her seyden Once yeni
boélimlerin bir kismi sosyal hizmet egitimini siirdlrebilir kilacak altyapisal 6gelere yeterince sahip
olmayan il ve Universitelerde aciimiglardir. Lisans veya lisansiisti sosyal hizmet egitimi almis
akademisyen bulundurma sarti aranmadan rahatlikla bolim acilmis, egitim faaliyeti bu sekliyle
baslatilmistir. Bolimlerin yarisina yakininda sosyal hizmet lisans veya lisansiisti sosyal hizmet egitimi
almis dgretim Uyesi bulunmamaktadir. izledigi kontenjan stratejisinden geri adim atmayan Atatiirk
Universitesi AOF Sosyal Hizmet Programi ¢ok degil 1,5 yil sonra mezun verecektir. DGS ile alakasiz

programlardan boéliimlere he